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Két qua ra soat Luat Chat lwong san pham, hang héa voi
cac van ban quy pham phap luit c6 lién quan

Thue hién Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, trén co so két qua
tong két thi hanh Luat Chat luong san pham, hang héa nam 2007, tong hop ¥ kién,
kién nghi cta cac B9, nganh, dia phuong, ngudi dan va doanh nghiép, két qua ra
soat thuong xuyén... Bo Khoa hoc va Cong nghé di to chiic ra soat cac quy dinh
ctia Luat Chat luong san pham, hang hoa véi cac Luat ¢ lién quan. Trén co so
két qua ra soat, Bo Khoa hoc va Cong nghé bao cao nhu sau:

I. KET QUA RA SOAT
’ B6 Khoa hoc va Cong nghé da t6 chure ra soat 78 luat, bo luat, phap 1énh co
moi1 quan hé véi Luat Chat lugng san pham, hang hoa, cu thé:

1. Nhom cac luit, bd luat c6 ndi dung quy pham phap luat vé quan ly
chat lwgng, danh gia suw phu hgp

Qua 1@1 soat cho théy c6 59 Luat, B9 luat, Phap 1énh ¢6 ndi dung quy phan}
phap luat vé quan 1y chat lugng, danh gia su phu hop, chia lam 9 nhom, cu thé
nhu sau:

a) Nhom céc luat vé dan sy gom Bo luat Dén su.

b) Nhom cac luat vé quy hoach, két cau ha tang, xdy dung, nha &, cong
nghiép gom Bo luat hang hai va 10 luat: (1) Luat Xay dung, (2) Luat Thuy loi, (3)
Luat Puodng sat, (4) Luat Giao thong duong thuy ndi dia, (5) Luat Giao thong
duong b, (6) Luat Hang khong dan dung Vi¢t Nam, (7) Luat Dién luc, (8) Luat
Vién thong, (9) Luat Hoa chat, (10) Luat Dau khi.

¢) Nhom céc ludt vé nong nghiép gom 07 luat: (1) Ludt Dé diéu, (2) Luat
Lam nghiép, (3) Luét Thuy san, (4) Luat Trong trot, (5) Luét Chén nudi, (6) Luét
Thay, (7) Luat Bao vé va kiém dich thuc vat.

d) Nhém céc luat vé khoa hoc, cong nghg, thong tin gbm 05 luat: (1) Luat
Chuyén giao cong ngh¢; (2) Luat Tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat, (3) Luat Cong
nghé thong tin, (4) Luat Giao dich dién tir, (5) Luat Tan sb v tuyén dién.

) Nhom cac luat vé dau tu, thuong mai, phi va 1é phi gdm 07 luat: (1) Luat
bau tu, (2) Luat Thuong mai, (3) Luat Quang cao, (4) Luat Quan Iy ngoai thuong,
(5) Luat Phi va I¢ phi, (6) Luat Hai quan, (7) Phap 1énh Quan ly thi truong.

e) Nhom cac luat vé qubc phong, an ninh, bi mat nha nudc gdm 06 luat: (1)
Luat Dy trtr quoc gia, (2) Luat An toan thong tin mang, (3) Luat Phong chay va
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chita chay (4) Luat Quan ly, st dung vii khi, vat li¢u nd va cong cu hd tro, (5)
Luat Bao v€ bi mat Nha nudc, (6) Luat An ninh mang.

g) Nhom céc luat vé xa hoi, gido duc ¢6 09 luat: (1) Luat Xuat ban, (2) Luat
Duoc, (3) Luat Phong, chéng tac hai ctia ruqu, bia, (4) Luat An toan, v€ sinh lao
dong, (5) Luat Bao v¢ quyén lg1 nguoi ti€u dung, (6) Luat An toan thyc phém, (7)
Luat Kham bénh, chita bénh, (8) Luat Gido duc, (9) Luat Gido duc nghé nghiép.

h) Nhom céc ludt vé tai nguyén, moi truong c6 05 luat: (1) Luat Bao vé moi
truong, (2) Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai dao (3) Luat Tai nguyén
nudc, (4) Luat bo dac va ban do, (5) Luat Khi tuong thuy van.

i) Nhom céc luét vé tu phap, hop tac qubc té co 08 luat: (1) Luat Trach
nhiém boi thuong cua Nha nudce, (2) Luat Thanh tra, (3) Luat Xt ly vi pham hanh
chinh, (4) Luat Khiéu nai, (5) Luat To cao, (6) Luat Té tung dan su, (7) Luat Diéu

udc quoc té, (8) Luat Thoa thuan qudc té.

2. Nhém cac Luat khong c6 ndi dung quy pham phap lu@’t chét lwong
san pham, hang hoa, danh gia sy phi h¢p nhung c6 lién quan dén hoat dong
trong linh vuc chat lwgng san pham, hang héa, danh gia sy phu hop

Qua ra soat, c6 19 luat mac du khong c6 ndi dung quy pham phap luét chét
luong san pham, hang hoa, danh gia sy phu hop nhung c6 lién quan dén hoat dong
trong linh vuc chat luong san pham, hang hoa, danh gia su phu hop, cu thé: Luat
Kién trac, Luét phong, chéng thién tai, Luat Khoa hoc va Cong ngh¢, Luat S¢ hitu
tri tug, Luat Hd trg doanh nghiép nhé va vira, Luat Po luong, Luat Thé duc, thé
thao, Luat Du lich, Luat Di¢n anh, Luat Pat dai, Luat Thué gia trj gia ting, Luat
Thué tiéu thu dic biét, Luat Thué xuat khau, thué nhap khau, Luat Quén 1y thué,
Luat P4u gia tai san, Luat Tin ngudng, t6n gido, Luat Doanh nghiép, Luat Canh
tranh, Luat Tiép can thong tin.

3. Nhém cac luat, b luat c6 ndi dung vuréng mic, chong chéo voi Luat
Chat lwgng san pham, hang hoa

Qua ra soat cho thdy, c6 12 trong tf)ng s6 78 Luat c6 noi dung vuong mac,
chua thong nhat v6i Luat Chat luong san pham, hang hoa, bao gdm: Luat An toan
thuc pham, Luat Lam nghiép, Luat Thuy san, Luat Trong trot, Luat Chan nudi,
Luat Thay, Luat Tiéu chuin va quy chuin k¥ thuat, Luat Dugc, Luat An toan, vé
sinh lao dong, Luat Phong chay va chita chay, Luét phi va I¢ phi, Phap 1énh Quan
1y thi truong.

Noi dung vudng mac, chua thong nhét tap trung vao: (1) Khai niém mot 5O
cum tr nhu * chat lugng”, “thur nghlem” “kiém dmh” “ching nhan”, “cong
nhan”, “truy xuat ngudn goc”, “danh gia su phit hgp” va “t6 chirc danh gia sy phu
hop” tai cac luat: Luat An toan thuc phém Luat Thuy san, Luat Trong trot, Luat
Chan nudi, Luat Tha y, Luat Tiéu chuan va quy chuan ky thuat, Luat Dugc, Luat
An toan, vé sinh lao dong; (2) Hoat dong truy xuat nguon gbc san pham, hang hoa
tai cac luat: Luat LAm nghiép, Luat Thay san, Luét Trong trot, Luit An toan thuc
phém; (3) Hoat dong danh gia sy phu hop tai cac luat: Luat Tiéu chuin va quy
chuén k¥ thuat, Lut An toan thuc pham, Lut Phong chay va chita chay; (4) Hoat
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dong quan 1y chit luong san pham, hang hoa tai Lut An toan thuce pbém; (5) Phi
va 1¢ phi tai Luét phi va 1€ phi; (6) Cong tac thanh tra, ki€m tra chat luong san
pham, hang hoa tai Phép 1énh Quan ly thi truong.

II. PE XUAT, KIEN NGHI

Luat Chét luong san pham, hang hoéa duoc ban hanh nim 2007 13 ddu mdc
quan trong trong lich st xay dung, phat trién va hoan thién phap luat vé chat luong
san pham, hang hoa ctia nudc ta. Pao ludt ndy da diéu chinh toan bo cac quan hé
lién quan dén chat luong san pham, hang ho4, ting cudng tinh minh bach trong
quan ly chit lugng san pham, hang hoé phu hop tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat,
loai bo rao can ky thuat thuong mai khong can thiét, thuc day thuan loi hod thuong
mai todn cau.

Trén co sé ké thira cac quy dinh cia hé thong vin ban phap luat trudc day
vé chat luong san phém, hang héa di dugc thuc tién kiém nghiém, déng thot,
tham khéo c6 chon lgc kinh nghi¢m phap luat cua cac nude dé van dung phu hop
v6i tinh hinh Viét Nam, Luat Chét lugng san phrfun, hang hoa da khic phuc duoc
cac bat cap t6n tai nhiéu nam trong hé thong van ban phap luat, gop phan bao dam
tinh théng nhat ddng bo, minh bach, kha thi, diy du va hiéu qua cta hé thong
phap luat vé chat luong san pham, hang hoa; la hanh lang phéap ly quan trong, tao
su thong nhat va dong bo cho viéc trién khai hoat dong quan ly chat luong san
pham, hang hoa (trong san xuat, xuat khau, nhap khau, luu thong trén thi truong va
trong qué trinh str dung), ciing nhu hoat dong ton vinh, khen thuang vé chat luong
cho cac to chirc, ca nhan, trong d6 c6 Giai thuong chat luong qudc gia tir cap dia
phuong cho dén Trung uong.

Trong hon 15 nam trién khai thyc hién, nhin chung quan hé giira Luat Chat
luong san pham, hang hoa va phap luat c6 lién quan twong ddi on dinh. Cac luat,
b0 luét noi riéng va cac van ban quy pham phap luat noi chung thuong chi bo sung
them quy dinh vé cac bién phap quan ly chét lugng, danh gia sy phu hop, truy
xuat ngudn gdc dé quan 1y, diéu chinh dbi voi cac san pham hang hoa thudc linh
vuc quan ly Chuyen nganh; khong quy dinh chung cho tat ca cac san pham, hang
héa nhu Luat Chat lugng san pham, hang hoa; cac khai niém, thuat ngtr co ban
tuén thu theo Luét Chat luong san pham, hang hoa nén khong tao ra sy xung dot,
chong 14n v6i Luat Chat luong san pham, hang hoa.

Tuy nhién, hi¢n nay Luat Chat luong san pham, hang hoa van con mot sb
mau thuan, chua thong nhat dbi véi cac van ban quy pham phap luét c6 lién quan
can phai dugc khac phuc. Su vuéng mic, chong chéo nay xuat phat tir cac nguyén
nhan: Mot s6 quy dinh ctia Luat Chat luong san pham hang hoéa dugc ban hanh
hién khoéng con phu hop voi thue tién xa hoi, nhu cau hdi nhap, vi du nhu noi
dung vé truy xudt ngudn gdc san pham, hang hoa; cac quy dinh cta cac vin ban
quy pham phap luét dugc ban hanh sau Luat Chat lugng san pham, hang hoa chua
quy dinh rd rang, théng nhat cac ndi dung lién quan dén chét lugng san pham,
hang héa din dén nhing cach hiéu va -ap dung khac nhau, vi dy nhu cac khai niém
vé “kiém nghlem” “cong nhan”, “kiém dinh”, “an toan”, “co quan kiém tra chat
luong™...; cac quy dinh cua c4c van ban quy pham phap luat dugc ban hanh sau
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diéu chinh cac hoat dong, quan hé x3 hoi c6 lién quan dén hoat dong chit luong
san pham, hang hoa chua dam bao su d6ng bo, tao ra thém nhiing trinh tu, thii tuc
co sy tuong ddng vai cac trinh ty, tha tuc dd duoc quy dinh tai Luat Chat luong
san pham, hang hoa dan dén nhitng phan anh, kién nghi tir cac to chirc, c4 nhan,
doanh nghiép.

Qua két qua ra soat, B Khoa hoc va Cong nghé thdy rang viéc 78 Luat, Bo
luat c6 cac quy pham lién quan dén chat luong san pham hang hoa, trong d6 ¢6 12
luat, phap 1énh c6 quy pham vuong mic, chua thong nhat vl cac quy pham quy
dinh trong Luat Chat luong san pham, hang hoa s& tat yéu lam anh hudéng dén viéc
t6 chuc thi hanh Lut Chét lugng san phdm, hang hoa trong thoi gian vira qua.

Luat Chat lugng san pham, hang hoa da gop phan quan trong nang cao chat
luong san phém, hang hoa, dich vu, ddm bao an toan, nang cao nang luc canh
tranh cta hang hoa xuat khau, hd trg xuét khau dé doanh nghiép vuot qua nhitng
thach thuc rao can k§y thuat trong bdi canh kinh té thé gidi va khu vuc canh tranh
va phirc tap hién nay, thiic day qua trinh hoi nhap kinh té qudc té cua Viét Nam,
d6ng thoi 1a mot cong cu quan 1y hién dai, phu hop voi thong 1¢ qudc té vé quan
Iy su phat trién nén kinh té, hd trg cic co quan quan 1y nha nudc trong viéc hoach
dinh, xay dung, trién khai hiéu qua cac chinh sach cong va céac chuong trinh muc
tiéu quoc gia. Vi vay, viéc hoan thién hé théng phap luat lién quan dén chat luong
san pham, hang hoa va giai quyét tét nhimg bat cap, vuong mac gitra Ludt Chéat
luong san pham, hang hoa va cac luat lién quan 1a hét sirc can thiét.

Vi y nghia va tam quan trong cta chat lugng san pham hang hoa ddi voi
phat trién kinh té - xa hoi, thyc hién Nghi quyét s6 19-2018/NQ-CP ngay
15/5/2018 ctia Chinh phu vé tiép tuc thyc hién nhitng nhiém vu, giai phap chu yéu
cai thién moi truong kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh quoc gia nam 2018
va nhitng nam tiép theo, trong d6 Chinh phu giao cho B6 Khoa hoc va Cong nghé
“Chui tri nghién civu dé xudt sira doi cac ludt quan 1y chuyén nganh déi véi sdan
pham, hang héa dé dap vmg yéu cau cdi cach thii tuc hanh chinh va cam két tai
cdac Hiép dinh thiong mai tw do thé hé méi” va tai Phu luc ctia Nghi quyét sb 19-
2018/NQ-CP da chi ro trach nhiém ctia B Khoa hoc va Cong nghé can phai stra
d6i, b6 sung Luat Chat luong san pham, hang hoa; két qua ra soat va qua trinh
tong két thi hanh Luat Chét luong san pham, hang hoa trong thoi gian qua, Bo
Khoa hoc va Cong nghé dé xuat, kién nghi nhu sau:

1. Luét Chat lugng san phém, hang hoéa 1a ludt co ban diéu chinh cac quan
hé vé chat luong san pham, hang héa. Hoat dong trong linh vuc chéat lugng san
phém, hang hoa phai thuc hién theo quy dinh cta Luét Chat lugng san phém, hang
hoa va cac luat khac co lién quan. Truong hop c6 su khac nhau giira quy dinh cua
Luat Chét lugng san phém, hang hoéa va luat khéc thi thuc hién theo quy dinh cua
Luat Chét luong san pham, hang hoa. Dé xuat stra d6i cac ndi dung sau ddy trong
du thao Luat Chat lugng san phém, hang hoa dé théng nhat, dé)ng bd véi cac Luat
cé lién quan:

- Stra doi, bd sung cac khai niém dé thong nhat trién khai gitra Luat Chét
lwong san pham, hang hoa va cac luat khac.
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. -Sua d6i, bd sung, quy dinh vé hoat dong danh gia sy phu hop, dam bao sy
dong bo voi Luat Ti€u chuan va Quy chuan k¥ thuat.

- Sira d6i, bo sung quy dinh vé quan ly chat luong, kiém tra chat luong hang
hoa nhap khau, co quan kiém tra dé phu hop véi tinh hinh thuc té trién khai trong
thoi gian qua.

-B6 sung quy dinh vé hoat dong tmg dung cong ngh¢ thong tin trong quan
ly, glam sat chat luong san pham, hang hoa (bao gdm ca ma sd, mi vach va truy
xuét ngudn gdc san pham, hang hoa).

- Bdi bo cac quy dinh lién quan dén phi va 16 phi dé théng nhat v6i Luét Phi
va 1€ phi.

2. Béi véi cac cac Luat, Phap 1énh da c6 trong Chuong trinh stra d6i, bd
sung trong giai doan 2022-2025 can ra soat dé stra doi, bo sung dam bao thong
nhat, déng bo voi Luat Chat lugng san pham hang hoa; doi voi cac Luat, Phéap
Iénh chua c6 trong Chuong trinh sura 601 bd sung trong giai doan 2022-2025 thi
dé nghij stra doi trong céac giai doan tiép theo.

3.Pé nghi cac co quan tham dinh, thim tra cac du 4n Luét can dua ndi dung
ra soat, danh gid cac Luat c6 lién quan thanh mot nd1 dung chinh trong bao cao
tham dinh, tham tra./.

Noi nhgn: | BO TRUONG
- Thu tuéng Chinh phu (dé bao céo);

- Céc Pho TTCP (dé bao cao);
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- Bo Tu phap;

- Cé&c Tht trudng;
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