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TO TRINH o
Dw an Luat sira doi, bo sung mgt so diéu caa
Luat Chat lwgng san pham, hang hoa

Kinh gti: Chinh pha

Thuc hién Chuong trinh xay dung luat, phap lénh nam 2025, diéu chinh
Chuong trinh xay dung luat, phdp lénh nim 2024 tai Nghi quyét sb
129/2024/QH15 ngay 08/6/2024 ctia Quéc hoi; Quyét dinh sb 568/QD-TTg ngay
26/6/2024 cua Tha tuéng Chinh pht vé phan cong co quan chi tri soan thao, thoi
han trinh cé&c du an luat dugc diéu chinh trong Chuong trinh x4y dung luat, phap
[énh ndm 2024 va cac du an luat thuoc Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh
nam 2025 va quy dinh cia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015,
duoc stra d6i, bo sung naim 2020 va vin ban quy pham phép luat quy dinh chi tiét,
hudng dan thi hanh Luat, Bo Khoa hoc va Céng nghé da nghiém tuc tiép thu, giai
trinh, chinh ly hoan thién va kinh trinh Chinh phu h6 so dy an Luat sira doi, bo
sung mot sé diéu cua Luat Chat luong san pham, hang hoa (Du &n Luat) nhu sau:

|. SU'CAN THIET BAN HANH

Luat Chat lwong san pham, hang hoa duoc Qudc hoi nudc Cong hoa xa hoi
cha nghia Viét Nam théng qua nam 2007 (Luat sé 05/2007/QH12), ¢6 hiéu lyc thi
hanh tir ngay 01/7/2008 (sau day goi 1a “Luat Chét lugng san pham, hang hoa”) 1a
van ban phap luat quan trong, diéu chinh cac quan hé lién quan dén chat luong
san pham, hang hod. Luat duoc xay dung va ban hanh trong bdi canh Viét Nam
dam phan, gia nhap T6 chitc Thuong mai Thé giéi (WTO), yéu cau Viét Nam
phai hoan thién khung phép ly vé tiéu chuan chat luong, ting cuong tinh minh
bach trong quan ly chat lugng san pham, hang hoa phu hop tiéu chuan, quy chuan
ki thuat, loai bo rdo can ky thuat thwong mai khéng can thiét, thac day thuan loi
hoa thuwong mai toan cau. Qua hon 15 nam thyc hién, cac quy dinh caa Luat Chat
lugng san pham, hang hoa va cac van ban hudng dan, chat luong san pham, hang
hoa ngay cang duoc nang 1én, san pham, hang hoa dugc kiém soat chat ché tir
khau trudc khi dua ra thi truong cho dén khau sau khi dua ra thi truong. Hé thong
vin ban quy pham phéap luat huéng dan Luat Chat lugng san pham, hang hoa
dugc ban hanh day du. Céc van ban ‘quy pham phap luat ban hanh la hanh lang
phap ly quan trong, tao sy thdng nhat va ddng bo cho viéc trién khai hoat dong
quan Iy chat luong san pham hang hoa (trong san xuat, xuat khau, nhap khau, luu
thdng trén thi truong va trong qua trinh st dung), cling nhu hoat dong ton vinh,
khen thuong vé Chat luong cho céc to chirc, ca nhan, trong d6 c6 Giai thuong chat
luong québc gia tir cap dia phuong cho dén Trung wong.



1. Co sé chinh tri, phap ly

Trong bdi canh Viét Nam ma cira thi truong, hoi nhap qudc té sau rong,
dan dén hoat dong kinh té di vao chiéu sau, thuc chat hon, doanh nghiép xuat
khau ngay cang d6i mat véi nhiéu quy dinh, yéu cau nghiém ngat vé tiéu chuan,
quy chuan k¥ thuat tai cac thi trudng nudc ngodi. Bén canh d6, véi chi chuong,
chinh sach cia Pang, Nha nudc khuyén khich doanh nghiép tham gia sau vao
chudi cung tmg toan cau doi vai san pham, hang héa va dich vy; nhu cau doi mei
sang tao va tiép can cudc cach mang .cdng nghiép 4.0; yéu Cau d6i mai mod hinh
quan ly khoa hoc cong ngh¢, phat trién ha tang chat luong quoc gia; vai tro, tam
anh hudng cua chat luong san pham, hang hoé phu hop tiéu chuan, quy chuan ky
thuat dén phat trién kinh té x& hoi ngay cang Ién, cu thé théng qua cac Nghi quyét
nhu sau:

a) Chi thj s6 38-CT/TW, ngay 30/7/2024 ciia Ban Bi thu vé day manh
cong t4c tidu chuan, do ludng, chat luong qUOC gia dén nam 2030 va nhimg nam
tiép theo, trong c6 Ban Bi thu yeu cau C4c cap uy, té chic dang, chinh quyén,
Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac to chic chinh tri-x4 hoi tap trung lanh dao,
chi dao thuc hién t6t mot s6 nhiém vy, giai phép trong tam sau:

- “Ra soat, xay ding, bé sung, hoan thién chinh sach, phap ludt vé tiéu
chudn, do lwong, chdt lwong theo hwéng tdp trung, thng nhdt, dong bg, héi
nhdp quéc té dua trén cac nén tang ha tang ky thudt hién dai, cong nghé so va
m6 hinh qudn tri théng minh. P méi, nang cao hiéu qud cdng tac qudn ly nha
nuwéc vé tieu chudn, do lwong, chdt lwong... Chuyén hinh thizc kiém sodt doi
tiwong, céng doan cy thé sang quan 1y chudi san phdm, tir khau nghién cizu tién
sdn xudt, té chirc san xudt dén té chirc phan phéi, luu théng, tiéu ding va xudt
khdu san pham, hang héa mang thwong hiéu Viét Nam.

Pady manh ing dung gidi phap vé chuyén doi s6, ma s6 ma vach, truy xudt
nguén gac san pham, hang hoa, tao méi trwong san xudt, kinh doanh minh bach.
Néng cao néang Iyc canh tranh, thiic day phéat trién thwong mai, thi truong xuat
nhdap khau.

- Phét trién cac té chitc cdng nhdn qudc gia, té chire ddanh gid sw phil hop
quac gia... dé thuc hién co che trong tai phuc vu cong tac quan ly vé tiéu chudn, do
lwong, chat luong trong pham vi ca nude, dap ung yéu cau va thong Ié quoc té.

- Xay dung, ddao tao nguon nhan luc link vuc tiéu chudn, do lwong, chat
lwong bao dam so luong va chat luong, dau tw ndng cap co so dao tao nghiép
vu tiéu chuan do lwong chat luong dap vng yéu cau nhiém vu.

- Quy hogch va thuc hién diung quy hoach phat trién cac trung tam kiém
dinh tiéu chudn, do hwong, chdt lirong trong toan quoc. Xay dwng it nhat mot
trung tam kiém dinh tiéu chudn, do hmng, chdt lwong ¢ mai vung kinh té trong
diém, nham tao diéu kién thugn loi cho cac hoar dong san xuat, kinh doanh cua
doanh nghiép va phat trlen kinh té-xa hgi, bdo dam qu()c phong, an ninh ¢ ting
vling;... Xay duwng mét sé trung tam kiém dinh dat chudn quac té.

- Tang cwong cOng tac thanh tra, kiém tra, giam sat vé tiéu chudn, do
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lwong, chdt lwong bdo dam an todn cua sdn pham, hang hoda trong sdn xudt,
nhap khau, luu thong trén thi truong.

- Chu dgng, tich cuc héi nhdp qudc té veé cong tac tiéu chudn, do hwong, chat
lirong, tuan thai cde diéu wéc, cac théa thudn quoc té co lién quan ma Viét Nam tham
gia.”.

b) Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 03/6/2017 cua Hoi nghi lan tht nam
Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII vé phat trién kinh té tu nhan tro
thanh mot dong luc quan trong cua nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu
nghia, trong d6 da dé ra can “Pdy manh xa hdi hod, tao diéu kién cho kinh té fr
nhan tham gia cung cap dich vu cng; ho tro kinh té air nhan tiép can, khai thac
cdac co hgi trong hgi nhdp quac té, mo rong thi truong, day manh dau tw va
thwong mai quéc té; xéa bo cac rao can bt hop Iy doi Vi Kinh té tw nhan khi
tham gia thwong mai, dau tw quoc té. Tao diéu kién dé kinh té tuw nhdn phat
trién, nang cao nang luc tumg buéc tham gia sau, ving chdc vao chudi gia tri
khu vc va toan cau”.

¢) Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 03/6/2017 cua Hbi nghi lan thir naim Ban
Chap hanh Trung wong Pang khoa XII vé hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh huéng x& hoi cha nghia da dé ra mot trong nhitng nhiém vu va giai phap chu
yéu nham hoan thién thé ché dé phat trién dong bo, van hanh thdng suot cac thi
truong, trong d6 ¢4 ndi dung “Pdy manh phat trién thi rieong hang hod, dich vy,
gom cd thi trirong xudt, nhdp khau, thi truong trong meéc va bién mdu; phat trién
ha tang thirong mai. Thuc hién hiéu qud cac cam két quac té. Phat trien manh cac
phwong thuc giao djch thi frwong hi¢n dai. Xay dung va thyc hi¢n cac tiéu chudn
chat lwong hang hod, vé sinh an toan thuc phdam va méi truong phu hop Véi yéu
Cau trong nudc va cam két quoc té, bao vé hop Iy thi trueong trong nueée, khéng dé
bi nuoc ngoai thau tom, thao tang”.

d) Nghi quyét sé 38/NQ-CP ngay 25/4/2017 ban hanh chuong trinh hanh
dong cua Chinh pha thuc hién Nghi quyét s6 06-NQ/TW vé thuc hién cé hiéu
qua tién trinh hoi nhap kinh té quéc té, giir vitng on dinh chinh tri - x& hi, trong
bdi canh nuéc ta tham gia cac hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi ciing dé ra
nhiém vy “Ra soat bé sung va hoan thién cdc vin ban phap ludt dé bdo dam sw
twong thich gitta quy dinh cua phap lugt hi¢n hanh cua Viét Nam véi cac hiép
dinh thirong mai tir do thé hé méi, dac biét vé tieu chudn va quy chudn ky thudt,
danh gia su phu hop...”.

d) Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 03/10/2017 ban hanh Chuong trinh hanh
dong cua Chinh phu thyc hién Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 03/6/2017 da xac
dinh nhiém vu “Ra soét, sita doi, bo sung cdc quy dinh lién quan dén tiéu chuan,
quy chudn ky thudt, cong bo hop chudn, cdng bé quy trinh danh gid sw phi hop
véi tiéu chudn, quy ChUan k' thudt theo huéng nang cao tinh ty chju trach nhi¢m
cua doanh nghiép vé chdt hiwong san phdam, tang cuwong cdng tac hau kiém”.

e) Nghi quyét s6 19-2018/NQ-CP ngay 15/5/2018 cua Chinh phu vé tiép
tuc thuc hién nhitng nhiém vu, giai phép chu yeu cai thién moi truong kir]h
doanh, nang cao nang lyc canh tranh quoc gia ndm 2018 va nhiing nam tiep
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theo, trong d6 Chinh phu giao cho B Khoa hoc va Cong nghé “Chu tri nghién
Cibu dé Xudt Sira doi cac ludt qudn 1y chuyén nganh déi véi san phdam, hang héa
dé dap 1¥ng yéu cau cdi cach thi tuc hanh chinh va cam két tgi cac Hiép dinh
thwong mai tir do thé hé mai” va tai Phu luc cia Nghi quyét s6 19-2018/NQ-CP
da chi rd trach nhiém cua Bé Khoa hoc va Cong nghé can phai stra di, bo sung
Lu4t Chat lwgng san pham, hang hoé va Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuét.

g) Nghi quyét sb 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cua Bo Chinh tri vé mot sd
chu truong, chinh sach chu dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép lan tha
tur da thé hién nhimg tac dong tich cuc, chu dong cua Viét Nam tham gia vao cudc
Cach mang cong nghiép lan thar 4. Theo dé, linh vuc khoa hoc va cong ngh¢ duoc
coi nhu mot yéu td nén tang “phat trien manh mé kinh té sé; phat trién nhanh va
bén virng dya trén khoa hoc - cong nghé, doi méi sang tqo va nhan luc chat
lirong ca0”. Mot trong sé nhitng cha truong, chinh sach chi dong tham gia cudc
cach mang cong nghé lan thtr 4 14 Chinh s&ch phat trién va néng cao nang luc doi
mai sang tao qudc gia, trong do ¢ ndi dung: “Ban hanh h¢ thong tiéu chudn, quy
chudn quéc gia 1am nén tang cho viéc ung dung va phat trién cac cong ngh¢ cot
16i cuia cugc Cach mang cong nghiép lan thiz s trong san Xudt va doi SOng Tao
lap dong bé va kip thoi khung phap ly va hé thong cdc chinh sdch dé trién khai va
phét trién cac cong nghé méi. Xay dung va trlen khai cic chirong trinh hé tro cac
doanh nghiép nghién cizu va #ng dung déi sé, nang cao nang suat, chat long,
hiéu qud, sizu cdng nghé, thyc hién chuyén canh tranh cia nén kinh té”. “Thuc
hién dinh danh, cong nhdn, xay dung hé théng tiéu chudn, quy chudn doi véi cac
san pham, céng nghé, mé hinh kinh doanh méi”.

h) Nghi quyet s6 136/NQ-CP ngay 25/9/2020 caa Chinh phu vé phat trién
tén - ving da dé ra nhiém vy “Ban hanh hé thdng tiéu chudn qudc gia dé tao
diéu kién thudn lgi cho cac hoar déng ung dung va phat trién cac cong nghé
cao, cdng nghé chui chéi, phi hep véi yéu cau cua cuge cach mang cong nghiép
lan thiz . Hoan thanh xdy dung va ban hanh cac tieu chudn, quy chuan ky
thudt vé méi truong twong dirong véi cdc ndc tién tién trén thé gici @é dam bao
yéu cau hgi nhdp qudc té”.

i) Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 01/01/2022 ciia Chinh phu vé nhiém vu,
giai phap chii yéu thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x& hoi va dy toan ngan
sach nam 2022, trong phan nhiém vy, giai phap chi yéu ciing xac dinh noi dung
day manh co cau lai nén kinh té gan voi d6i méi mé hinh tang truong, nang cao
nang suat, chat luong, hiéu qua va sic canh tranh cua nén kinh té: tao nén tang
phat trién kinh té sb, x4 hoi s6. Theo d6, mot trong s6 giai phap cu thé 1a: “Thuc
hién thuc ché, hiéu qud hon co cau lai nén kinh té ga'n VéGi doi méi mé hinh tang
fruong, nang cao nang suat, chdt lwong, hiéu qUa va suc canh tranh... Tlep tuc
xay dung, trlen khai hi¢u qud, co trong diém cdc chwong trinh khoa hoc va cong
nghé cdp qudc gia vé phat trién tai san tri tué, san pham quOc gia, cong nghé
cao, thi zruong khoa hoc va cong nghe, doi méi cong nghé quéc gia, nang cao
ndng sudt chat leong san pham hang hoa...”

k) Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay 10/01/2022 cia Chinh phi vé nhiing
nhiém vy, giai phap chu yéu cai thién moi truong kinh doanh, nang cao nang luc
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canh tranh quéc gia nam 2022 ciing da giao cho Bo Khoa hoc va Cong nghé
nhiig nhiém vu quan trong trong d6 c¢6 nhiém vu: “Xay dung va phat trién ha
tang chdt lwong qUOc gia (NQI), ndng cao nang Suat dura trén nen tang khoa
hoc, cong nghé va déi méi sang tao ddp img yeu cau hdi nhdp quéc té vé tidu
chudn, do lwong, chdt lwong”, “Nghién cizu, tong két, danh gid viéc thuc hién
Lugt Chdt hieong san pham, hang hoa sé 05/2007/QH12 ngay 21 thang 11 ndm
2007 va Ludt Tiéu chuan, Quy chudn kj thudt sé 68/2006/QH11 ngay 29 thang
6 ndm 2006; kién nghi sita déi, bé sung cdc quy dinh dam bao ap dung ddy du
nguyén tac khoa hoc vé quan ly rui ro theo théng I¢é quac té”.

1) Nghi quyét s 54/NQ-CP ngay 12/4/2022 cua Chinh phu ban hanh
Chuong trinh hanh d6ng cua Chinh phu thuc hién Nghi quyét caa Qudc hoi vé
Ké hoach co cau lai nén kinh té giai doan 2021 - 2025. Theo d6, trong nhiém vu,
giai phap phat trién cac loai thi truong, nang cao hiéu qua phan bd va sir dung
ngudn luc thi phét trién thi truong khoa hoc cdng nghé ciing 13 mot trong tam,
trong d6 c6 nhitng nhiém vu truc tiép lién quan dén cdng tac tiéu chuan, do
luong, chat luong: “Mo réng va nang cao hé thong tiéu chuan, quy chuan phi
hop vai thong lé qUOc te”; “Xay dung va phét trién hg tang chdt lwong quac gia,
ndng cao nang sudt dua trén nen tang khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao
ddp 1ng yeu cau hgi nhdp quac té vé tieu chudn do hrong chdt lwong”.

m) Nghi quyét s6 29-NQ/TW, ngay 17/11/2022, Hoi nghi lan tht 6 Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc day manh coéng nghiép hoa,
hién dai hoa dit nude dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045 trong nhiém vu
d6i mai tu duy, nhan thiac va hanh dong quyét liét, tiép tuc day manh cong
nghiép hda, hién dai hoa dit nudc c6 ndi dung: “Xdc dinh néi dung cét 16i cua
sw nghiép cdng nghiép hoa, hién dai héa ddt nwée giai doan 2021 - 2030 14 thic
day wng dung magnh mé khoa hoc - ¢dng nghé, déi méi sang tao, nhat 1a thanh
tyu cua cugc Cach mang cong nghiép lan thir zur, tao ra bat pha vé ndng sudt,
chdt lirong, hiéu qud, sirc canh tranh cia cdc nganh, linh viec VA ca nén kinh té”.

Pé thuc hién chu truong, duong 16i cia Pang va Nha nudc vé hoan thién
thé ché trong linh vuc quan ly chat luong san pham, hang hoa, truéc yéu cau méi
cua thuc tién, hoi nhap quéc té va nham khic phuc nhiing ton tai, bat cap dit ra
trong qua trinh thi hanh Luat Chat luong san pham, hang hod, viéc xay dung Luat
sira doi, bo sung mot s6 diéu cua Luat Chat lugng san pham, hang ho4 trén co s
phat huy uu diém va khic phuc cac han ché cua Luat Chat luong san pham, hang
hod la rat can thiét.

2. Co sé thuc tién thi hanh Luéat Chat lweng san pham, hang hoa

Sau hon 16 nam thi hanh Luat Chat luong san pham, hang hod, bén canh
nhitng két qua dat dugc, Luat Chat lugng san pham, hang hoé di phat sinh mot s6
bat cap, han ché, doi hoi phai sira d6i dé phu hop véi thuc tién va thuc day su phat
trién, hoan thién hé thong van ban quan ly chat luong san pham, hang hod, cu thé:

2.1. Vé xdc dinh san phdm, hang hoa c6 khd ndng gdy mdt an toan (san
phdm, hang hda nhdm 2) va hoar dgng kiém tra chdt luweng san pham, hang hoa
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a) Vé xdc dinh san pham, hang héa nhém 2

Hién nay, viéc xac dinh san pham, hang hda nhém 2 c6 vai tro quan trong
trong viéc bao vé suc khoe, su an toan cho nguoi tiéu dung, dong vat, thuc vat,
tai san, méi truong. Tuy nhién, cach hiéu va viéc xac dinh san pham, hang héa
nhém 2 cua cac bo quan 1y nganh, linh vie con chua duge quy dinh cu thé trong
Luat Chat lugng san pham, hang hoa nén din dén tinh trang chwa théng nhit. Cu
thé nhu sau:

- Ban hanh Danh muc san pham, hang h6a nhém 2 nhung chua c6 quy chuan
ky thuat quic gia (QCVN) dé quan ly hodc ban hanh Danh muc c6 tén nhdm hang
hoa nhung chwa c6 day du chi tiét mat hang va ma sé HS (HS Code) hoic ban hanh
Danh muc hang hda nhém 2 bao trim ca déi tuegng hang hda phai kiém dich va
kiém tra an toan thuc pham. Biéu ndy dan dén nhiing vuéng mic déi véi to chic,
doanh nghiép khi thuc hién céc bién phap quan Iy chat luong san pham, hang hoa
theo luat dinh.

- Ban hanh Danh muc san pham, hang héa nhém 2 theo cach thac quan Iy
riéng dan dén kho khan trong viéc thuc hién.

- Khéng 1 co so khoa hoc ve kha nang gy mét an toan cua san pham, hang
hoa khi dua vao Danh myc san pham, hang héa nhom 2 hay viéc stra doi, bo sung
Danh myc san pham, hang héa nhom 2 khong kip thoi vai nhu cau can quan ly.

- Trong thuc té trién khai cho thay c6 nhiing san pham, hang héa giai doan
nay thuoc Danh myc san pham, hang héa nhom 2 va dugc quan ly theo quy chuan
ki thuat, nhung giai doan sau dugc dua ra khoi Danh muc san pham, hang hoa
nhém 2, tac 14 da chuyén thanh hang héa nhom 1 duoc quan Iy chat luong trén co
s& tiéu chuan do ngudi san xuat cong bd &p dung. Luat Chét luong san pham, hang
hoa chua quy dinh viéc diéu chinh d6i véi cac loai san pham, hang héa nay.

- Luat Chét lwgng san pham, hang hoa phan chia hang héa thanh 02 loai
theo mtrc do an toan. Trén thuc té do an toan va chat lugng san pham Ia hai
pham trd khdng hoan toan giéng nhau, c6 nhitng san pham, hang hoa c6 d6 an
toan cao nhung c6 thé chua dap tmg dugc ddy du cac tiéu chi vé chat luong,
nguoc lai ¢ nhirng san pham cd chat luong tot nhung mirc d6 an toan chua cao.

b) Vé hoat déng kiém tra chdt lwong san pham, hang hoa

- Cong tac quan Iy chat lugng san pham hang héa duogc giao cho nhiéu
nganh, linh vuc quan ly, ¢d nhiing san pham chiu su quan ly caa nhiéu b, nganh,
phai 4p dung nhiéu bién phap kiém tra chuyén nganh do quy dinh phan cong quan
ly tai cac luat chuyén nganh khac nhau (vi du: quan ly an toan thuc pham theo
Luat An toan thuyc pham, quan Iy hiéu suat nang luong theo Luat Sir dung ning
lwong tiét kiém va hiéu qua...) dan dén con c6 su chong chéo trong hoat dong
kiém tra. Vi du: c6 nhitng mat hang vira phai kiém tra hiéu suat ning luong ti
thiéu do B6 Cong Thuong quan ly vira phai kiém tra chat luong do bg, nganh
khac quan 1y nhu quat dién, ta lanh, ta két dong, bong dén huynh quang.. .

- Viéc trien khai thuc hién kiém tra chat luong san pham, hang hoa trong
san xuat, luu thong trén thi treong con cO nhitng kho khan nhu: chua xay dung
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duoc doi ngii kiém soét vién chat luong doc lap; cac co quan chuyén mén ¢ dia
phuong rat it co quan c6 don vi, phong hoac c6 cong chic phu trach linh vuc
chat luong san pham, hang hoéa; ning luc cta cac té chuac chang nhan, thir
nghiém san pham trong nudc phuc vu quan 1y nha nuéc con han ché.

- Viéc kiém tra chit lugng hang hoa nhap khau caa mot s6 bo, nganh con
chua hoan toan theo cac quy dinh cia Luat Chét luong san pham, hang hoa 1a
mot trong nhitng nguyén nhan dan dén kéo dai thoi gian luu trit hang hda cua
doanh nghiép & ctra khau, gay khé khan, ton kém va mit co hoi kinh doanh cua
doanh nghiép. Theo quy dinh, co quan kiém tra chét luong san pham, hang hoa ¢
Trung wong 1a cac tong cuc, cuc thuc hién chuc nang quan ly nha nudc vé chét
lwong san pham, hang hoé hoic co quan kiém tra chat lugng ¢ dia phuong 1a cac
so, chi cuc. Tuy nhién, lec lugng co quan kiém tra con mong, hang hda nhap khau
vao nudc ta thi qua rt nhidu duong khac nhau, nhiéu dia phuong khac nhau dan
dén khoéng kip thoi thuc hién hoat dong kiém tra va kéo dai thoi gian.

- Hién nay, c6 nhiéu bo, nganh d trién khai tha tuc kiém tra chat luong
dbi véi hang hoa nhap khau trén Co ché mot cira quéc gia. Tuy nhién, van con
mot s6 bo, nganh chua trién khai dong b, théng nhat toan bo céc tha tuc kiém
tra chat luong ddi véi cac san pham, hang hda thudc linh vuc quan 1y trén Co
ché mot ctra quéc gia.

- Mot s6 quy dinh cta Luat Chat luwong san pham, hang hoa chua bao
quat duoc hét cac truong hop phét sinh trong hoat dong kiém tra, vi du theo
quy dinh tai Luat Chat lwong san pham, hang hoa thi san pham, hang hda nhém
2 phai cong bd hop quy, chiing nhan hop quy. Bé hoan thanh thu tuc kiém tra
chét luong dbi voi hang hda nay khi nhap khau, doanh nghiép nhap khau phai
thuc hién qua 02 budc: (1) Liy mau dé danh gia sy phu hop tai té chirc danh
gia su phu hop duogc chi dinh; (2) Thuc hién tha tuc kiém tra tai co quan kiém
tra nha nudc. Hang héa nhap khau phai dugc cip Théng bao két qua kiém tra
dap ung yéu cau vé chit luong dé dugc 1am tha tuc nhap khau hang héa véi co
quan hai quan. Tuy nhién, thuc té trién khai va theo quy dinh tai Nghi dinh
huéng dan (Nghi dinh sé 74/2018/ND-CP va Nghi dinh s6 154/2018/ND-CP)
khdng théng nhat véi quy dinh tai Luat Chat lugng san pham, hang hoa.

2.2.Ve ung dung cong ngh¢ trong qudn 1y chat lwgng, truy xuat nguén
goc san pham, hang héa

Ung dung cong nghé l1a mot trong nhitng bién phap dé quan ly chat luong
san pham, hang hoa, trong d6 c6 ung dung ma sd, ma vach, ghi nhan dién tu.
Viéc quy dinh quan Iy nha nuéc vé mé s0, mé vach da dugc quy dinh tir hon 20
nam trudc theo Quyét dinh sé 45/2002/QD-TTg ngay 27/3/2002 cua Thu tuéng
Chinh phu quy dinh ndi dung quan 1y nha nuéc vé mi s6 ma vach va co quan
quan 1y nha nuéc vé ma sb, ma vach. Bé trién khai thuc hién, Bo Khoa hoc va
Cong nghé di ban hanh cac van ban quy pham phép luat huéng dan (Quyét dinh
sb 15/2006/QD-BKHCN ngay 23/8/2006 va Thong tu s6 16/2011/TT-BKHCN
ngay 30/6/2011 cua Bo Khoa hoc va Cong nghé vé sira doi, bo sung mot sé diéu
cua “Quy dinh vé viéc cap, sir dung va quan ly ma s, ma vach” ban hanh kém
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theo Quyét dinh s6 15/2006/QD-BKHCN) va ngay 30/12/2020 di ban hanh
Thong tu s6 10/2020/TT-BKHCN quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh mot sb
diéu Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP va Nghi dinh sé 74/2018/NDB-CP cua Chinh
phi vé s dung ma sd, md vach (thay thé 02 Quyét dinh sé 15/2006/QDb-
BKHCN va Thong tu s6 16/2011/TT-BKHCN).

M4 s6, ma vach 1a mot cdng cu hitu hiéu dugc tng dung phd bién trong
quan ly va duoc str dung boi tit ca cac bén trong chudi cung Gmg nhu nha san
Xuit, ban 1¢, dich vu van Chuyen co quan quan ly, nguoi tiéu dung... Trong béi
canh cach mang cong nghi¢p lan ther tu, nhiéu quédc gia trén thé giéi (My, EU,
Trung Qudc, Han QUOC Nhat Ban, Uc, Thai Lan,...) cling da ng dung cong nghg,
trong d6 ¢6 ma so, Ma vach trong viéc giam sat, quan ly chat luong san pham
hang hoa, ghi nhin dién ti, gilip cho viéc két néi, thu thap, chia sé théng tin vé
san phém, tir 46 cac bén tham gia trong chudi cung tng cd thé ung dung dé truy
Xuat ngudn géc, triéu hdi san pham, quan Iy san xuat, ban hang, kho bi, giao
nhan van chuyén. Quy dinh vé ghi nhan dién tir I mot cach hd tro, bo sung cho
cach ghi nhan bang phuong phép vat ly truyén thong (dan, in, dinh, dtc, cham,
khic...) cho cac nha san xuit truyén dat thong tin, cac noi dung bét budc theo quy
dinh. Ghi nhin dién tir cho phép mot sé noi dung bat budc phai thé hién trén nhan
hang hoa duoc tao ra theo phuong thuc dién tir va hién thi trén man hinh.

Trong quan Iy chat luong san pham, ma s6, mé vach 1a yéu to co ban lién
két thdng tin ve diéu kién bao dam chat luong san pham (cong bo hop chuan,
cong bd hop quy, chiing nhan hop chuan, chiing nhan hop quy cua san pham,
hang hoa); la cong cu phuc vu nha san xuat giam sat chat luong san pham, truy
tim, xac dinh ngudn goc nhguyén nhan sy cb lién quan dén san pham; nguoi tiéu
dung tra ciu, tim kiém thdng tin vé chét luong san pham; tao thuan loi cho co
quan nha nudc c6 tham quyén quan ly qua trinh san xuat va luu thong san pham.

M4 sb, ma vach giup thuc day thuong mai va hoi nhap quéc té thdng qua
viéc: tao thuan loi cho doanh nghi¢p tham gia thuong mai di¢n tir toan cau; giup
truy xuat ngudn gdc san pham thuan loi, cung cap dir liéu san pham cho ddi tac
thuong mai; tich hop véi dit liéu hai quan va co quan thué nham tao thuan loi cho
khai béo, théng quan, tinh thué; hd tro kiém soét luong hang xuat nhap khau.

Hién nay, cac nudc dang ting cuong Kiém tra nQUOn g6 san pham, hang hoa
thdng qua viéc tng dung cong nghé, trong d6 ¢6 ma so, ma vach. Trong bdi canh
cang thang thwong mai gia ting giita CAC quAC gia, gian 1an xuat xt da anh huong
I6n dén viéc san xuat cua cac doanh nghi¢p chan chinh, uy tin cua cac san pham va
mdi truong kinh doanh ting qudc gia. Dé ngan chan gian lan XUt x@ tir viéc bién
Mot nude nao d6 thanh diém trung Chuyen hang xuat khau gia sang nudc thir ba,
mot s6 nude da ap dung cac bién phap tran &p hang gia va gian 1an xuat xtr dé ¢am
bao uy tin cua san pham, hang hda cua qudc gia minh.

Ciing nhu nhiéu qubc gia, & Viét Nam, co quan hai quan va cic co quan
quan Iy c6 tham quyén chu dong phét hién, ngan chan, xi ly cac hanh vi gian lan,
lam gia xuét xt, dan nhan hang hda, xam pham quyén s& hitu tri tug, trung chuyén
hang hoa trai phép. Viéc x4&¢ minh sir dung ma nudc ngoai, tang cuong cong tac
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thanh tra, kiém tra d6i vai viéc ghi nhin hang héa luu thong dé kip thoi phat hién
cac hanh vi vi pham tai Viét Nam s€ gilp cho viéc nang cao nang luc canh tranh
ctia san pham Viét Nam trén thi treong qudc té va dong thdi minh bach héa ngudn
goc cua cac san pham trén thi truong, ting uy tin d6i véi khach hang.

Tir nhitng 1y do trén, ngay 15/5/2018, Chinh pha da ban hanh Nghi dinh s6
74/2018/ND-CP sira doi, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh sé 132/2008/ND-CP
quy dinh chi tiét mot sé diéu Luat Chat lugng san pham, hang hoa, trong d6 da bd
sung quy dinh vé& quan Iy ma s6, ma vach; ngay 21/01/2022, Chinh phu ciing da
ban hanh Nghi dinh s6 13/2022/ND-CP stra dbi, b sung mét s diéu Nghi dinh s6
132/2008/NP-CP ngay 31/12/2008, Nghi dinh s 74/2018/ND-CP ngay 15/5/2018
cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu Luat Chat lugng san pham,
hang héa va Nghi dinh s6 86/2012/ND-CP ngay 19/10/2012 caa Chinh phu quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu Luat Po luong, trong d6 di bo sung
quy dinh quan 1y nha nuéc vé truy xuat ngudn goc san pham, hang hoa.

Trong béi canh hién nay, van dé chuyén ddi sb s& gitp mang lai gia tri gia
tang cho doanh nghiép, gilip doanh nghiép tao ra gia tri moi nho viéc cung cap
cho khéch hang nhitng trai nghiém mai; tao diéu kién thuan loi cho qua trinh xuat
khau san pham, hang hoa, nang cao uy tin, thuong hiéu trén thi truong trong va
ngoai nudc. Viée dinh danh, ma hoa va thu thap théng tin dang may doc la tién dé
dé co thé s6 hoa, trao doi di liéu dién tu gilra cac don vi trong chudi ‘cung tng va
la nén tang cho giai phap truy Xuat nguon goc dién tu. Dong thoi, Cong thong tin
truy Xuat ngum goc san pham, hang héa quéc gia c6 thé hd tro hién thi/tham
chiéu/chuyén tiép dén cac dir liéu chi dan dia ly, dit liéu ban do tryc tuyén, di liéu
atlas dién tir khi cac ngudn dit liéu nay san sang. Céac hé théng truy xuat ngudn
gbc san pham, hang hoa s& duoc phép sir dung céc dit liéu chi dan dia ly, dix liéu
ban d6 truc tuyén, dit liéu atlas dién tar khi viéc ddng bo néu trén sin sang.

Viéc ung dung ma s, ma vach trén nén tang cong nghé nhu Blockchain,
loT, Al va cac cdng nghé méi khac s€ tao ra hé sinh thai so, dix liéu 16n (Big data)
phu hop véi xu hudng phat trién caa thé gidi, 1a yeu t6 co ban lién két thong tin ve
diéu kién bao dam chat luong san pham (cong bé hop chuan, cong bé hop quy,
chirng nhéan hop chuan, chitng nhan hop quy san pham, hang hoa), 1a cong Cu phuc
vu nha san xuat giam sat chat luong san pham, truy tim, xac dinh nguén goc
hguyén nhan su co lién quan dén san pham; nguoi tiéu dung tra ctu, tim kiém
thdng tin vé chat lugng san pham, hang hoa.

Do do, dé hoan thién h¢ thong van ban quy pham phap luat vé imng dung
cong nghé, trong d6 c6 ma sé ma vach trong quan ly chat luong san pham, hang
hda, dich vy, ghi nhén dién tu thi viéc xem xet, bd sung vao trong Luat Chat
lwong san pham, hang hod Ia rat can thiét.

2.3. Vé Hg tang chdt lweng quéc gia (NQI), hogt dong ddnh gid sw phi
hep, thuc hign cac cam két trong Hiép dinh CPTPP, EVFTA, RCEP va thong
Ié quéc té

Q) Piéu 70 Luat Ché’t lwgng san pham, hang hoa va cac van ban hudéng
dan thi hanh (Nghi dinh s6 132/2008/NDb-CP, Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP,
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Nghi dinh sé 13/2022/ND-CP) ciing da phan cong trach nhiém quan 1y nha nudc
vé chat luong san pham, hang héa cho cac bo, nganh. Tuy nhién, hién nay van
c6 su chong chéo vé quan ly nén mot sé to chic danh gia sy phl hop chiu su
quan ly cta nhiéu bd quan 1y nganh, linh vuc (vi du nhu toi dién, ra da, binh
chita chay, néi hoi cing chiu sy quan Iy trong linh vuc giao thdng van tai va
phuong tién tham do khai thac trén bién...).

b) Theo quy dinh tai Diéu 25 Luat Chat luong san pham, hang hoa, thi
nghiém, gidm dinh phuc vu qudn Iy nha nwéc do té chirc thir nghiém, gidm dinh
dwoc chi d@inh thyc hién, chizng nhdn hop quy do té chic chitng nhdn duwoc chi
dinh thyre hién va viéc kiém dinh phdi do té chic kiem dinh dwoc chi dinh thuc
hién. Tuy nhién, hién nay chua c6 co ché thira nhan két qua danh gia chi dinh
giita cac bo quan 1y nganh, linh vuc nén mot té chirc danh gia sy phi hop bi tién
hanh danh gia ning luc nhiéu lan, gay ton kém, 1ang phi cho x& hoi.

Ngoai ra, thyc tién cho thy trong nhiéu Iinh vuc ning luc thir nghiém cua
Viét Nam réat han ché, nhat 1a trong trudng hop san pham céng nghé mai vi chi
phi dau tu cho phong thi nghiém rat I6n, mot truong hop Vi du trong linh vyc
vién thong la thir nghiém thiét bi tram gdc, may di dong 5G (dau tu 1én dén hang
trieu USD). Trong khi tiéu chuan, quy chuan ky thuat quéc gia cua Viét Nam 1a
chap nhan tiéu chuan nudc ngoai va cac té chic thir nghiém & nudc ngoai co
nang lyuc, c¢6 uy tin di thyc hién danh gia, chiang nhan phd hop tiéu chuan dé va
két qua da duoc cac nudc cong nhan, chap nhan rong rdi. Cac té chuc thu
nghiém, ching nhan nay nhiéu trudng hop khong c6 nhu cau ding ky thuc hién
hoat dong danh gia sy phl hop, hoic trao do6i thoa thuan thira nhan 13n nhau voi
Viét Nam. Do can nghién ctru, xem xét dua vao du thao Luat quy dinh cho phep
co quan quan ly nha nu6c co thé xem xét, quyét dinh chap nhan (don phuong
thira nhan) két qua thr nghiém, ching nhan cua nude ngoai dé giai quyét kip
thoi tinh hinh thiéu hut nang luc thir nghiém trong nuéc.

¢) Chua quy dinh cach thic xir 1y, xac dinh két qua thir nghiém kiém ching
ddi véi trudng hop xay ra tranh chap, khiéu nai hodc khi phat hién cé dau hiéu sai
vé két qua thir nghiém do t6 chuc thir nghiém da dang ky hodc duoc chi dinh thuc
hién. Biéu nay, trong thyuc té ciing da xay ra nhu thir nghiém phan bon, mil bao
hiém, thiét bi dién va dién tir, xang dau, quang....

d) Theo quy dinh thi yéu cau di véi té chic chiing nhan, t6 chic thir
nghiém dé dugc bo quan 1y nganh, linh vuc chi dinh phai 12 to chic ching nhan,
t6 chirc thir nghiém da dang ky linh vuc hoat dong. Tuy nhién, hién nay cac bo
quan 1y nganh, linh vuc van con ldng tang trong trién khai thuc hién.

Bén canh d6, can chinh sira quy dinh vé hoat dong cdng nhan cho phu hop
v6i thyc t€ nhu mé rong doi tugng cua hoat dong cong nhan cho cac chuong
trinh cdng nhan cho to chirc thir nghiém thanh thao (PTP), to chirc san xuat chat
chuan (RMP), t6 chtrc kiém tra, xac nhan kinh nha kinh (GHG)....

d) bicu 25 Luat Chat lugng san pham, hang hoa quy dinh to chirc danh gia

su phd hop “c6 té chize va nang luc dap img yéu cau chung doi voi té chitc ddanh
gia sw ph hop quy dinh trong tiéu chudn quoc gia, tiéu chudn quac té fuong 1mg”.
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Tuy nhién, Luat Tiéu chuan va Quy chuan k§ thuat chi quy dinh vé yéu cau di véi
to chac chimg nhan sy phii hop tai Bicu 50, chua quy dinh ré vé yéu cau ddi véi to
chtrc danh gia su phu hop (to chuc thir nghiém, to chie giam dinh, t6 chac kiém
dinh). Do d6, chua c6 su thong nhat gitra hai Luat nay.

e) Béi voi cac co sé ddo tao danh gia su phu hop tai Viét Nam:

Mac du, viéc quan ly hoat dong dao tao chuyén gia danh gia chirng nhan
san pham (ISO/IEC 17065) va chuyén gia danh gia chting nhan hé thong quan ly
(1SO 9001, 1SO 14001, ISO 22000, ISO 45001, 1SO 27001, 1SO 50001...) cta to
chuc chiang nhan da dugc Chinh phu giao cho B6 Khoa hoc va Cong nghé tai
Nghi dinh sé 107/2016/ND-CP. Tuy nhién, ndi dung nay chua duoc quy dinh tai
Luat, bén canh d6, hién nay chua c6 van ban quy pham phap luat quy dinh quan
ly va phan cong trach nhiém cho b quan 1y nganh, linh vuc quan ly hoat dong
dao tao cua cac co s& dao tao ISO/IEC 17020 cho giam dinh vién, dao tao
ISO/IEC 17025 cho thtr nghiém vién, dao tao ISO/IEC 9001 cho kiém dinh vién
nén cic co quan quan ly thuong chap nhan céc chang chi dao tao do t6 chic thir
nghiém, t6 chtrc giam dinh, t6 chirc kiém dinh nop kém theo hé so dang ky.

Do d6, dé hinh thanh d6i ngii cac chuyén gia danh gia sy phu hop cua
Viét Nam, hoi nhap quoc té thi can xem xét, quy dinh lam ré nguyén tac quan ly
ngay tur Luat.

g) Ve thyc hién cac cam ket trong Hiép dinh CPTPP, EVFTA, RCEP va
thong 1€ quoc te

- Cac diéu luat thi hanh cac nghia vy chu yéu cua Hiép dinh CPTPP,
EVFTA, RCEP... can dugc ra soat, xem xét voi cac quy dinh tai Luat Chat
lwong san pham, hang hoa trong linh vyc quan ly chat luong va danh gia su phu
hop dé tir d6 nghién ctu sira d6i, bd sung trong Luat nay cho phu hop. Vi du:

+ V& thuat ngir “Théa thuan thira nhan 1an nhau” trong Hiép dinh CPTPP
la cac thoa thuan quéc té hoic khu vuc (bao gom ca théa thuan thira nhan da
phuong) giita cac to chuac cdng nhan thira nhan tinh twong dwong cta cac hé
théng cdng nhan (dua trén co sé xem xét tuong duwong) hoic gitra cac to chic
danh gia sy phi hop thuc hién thira nhan két qua danh gia sy phu hop. Trong khi
d6, Luat Chat lugng san pham, hang hoa, Thong tu sé 27/2007/TT-BKHCN
ngay 31/10/2007 cia Bo Khoa hoc va Céng nghé hién nay chi dé cap dén thira
nhan két qua danh gia sy phi hop cua to chic danh gia sy phi hop, nhung chua
dé cap ro dén thira nhan gitta cac to chac cdng nhan.

+ Vé thuat ngir “Klem tra” trong Hiép dinh CPTPP la hoat dong khang
dinh tinh chinh xac cua mdi két qua danh gia su phl hop, ching han yéu Cau
thong tin tir tb chirc danh gia sy phi hop hoic to chire ¢éng nhan, phé duyét, cap
phép hoic thira nhan té chirc danh gia su phd hop, nhung khong bao gdm céc
quy dinh bit buoc mot san pham dugc danh gia sy phu hop trén 1anh thd caa
Bén nhap khau phai thuc hién lai viéc danh gia sy phi hop da lam ddi véi san
pham tai lanh tho cua Bén xuat khau hoac bén thtr ba, ngoai trir vi muc dich theo
ddi giam sat ngau nhién hoac dot xuat hoac can tra loi thong tin vé su khong pho
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hop cuia san pham. Trong khi d6, hién nay tai Luat Chat luong san pham, hang
hoa chua c6 quy dinh cu thé vé ndi dung nay.

+ Trong Hiép dinh CPTPP, EVFTA, RCEP quy dinh khong duoc yéu cau
to chirc danh gia sw pht hop tién hanh thir nghiém hodc chung nhan san pham,
hodc to chtrc danh gia sy phu hop tién hanh klem dinh phai dat tai 1anh thd cua
minh; khong duoc dua ra yéu cau bat budc cac to chire danh gia sy phd hop nam
ngoai lanh thd phai mé van phong hoat dong trén 1anh thd cia Bén dé; phai cho
phép cac to chirc danh gia su phu hop trong céc 1anh thd cua cac Bén khac nop
hd so dé x&c nhan rang ho da tuan thu theo cac quy trinh, tiéu chi va nhimg diéu
kién khac ma Bén dé yéu cau dé chip nhan ning luc cua céc td chuc ndy hoic
dé cho phép ho tién hanh thtr nghiém hoic ching nhan san pham hoic tién hanh
kiém dinh. Tuy nhién, hién nay tai Luat Tiéu chuan va Quy chuan k thuat quy
dinh t6 chtic ching nhan nudc ngoai phai thanh 1ap Chi nhanh tai Viét Nam va
thuc hién dang ky theo quy dinh tai Luat Chat lwong san pham, hang hoa. Viéc
dang ky hoat dong danh gia sy phil hop thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh sb
107/2016/ND-CP, Nghi dinh s 154/2018/ND-CP.

- N6i dung vé Ha tang chit luong quéc gia (NQI): Theo théng 1¢ quéc té,
Ha tang chat luong quéc gia (National Quality Infrastructure, NQI) la hé thong co
ché phap Iy va ky thuét dé trién khai hoat dong tiéu chuan, do luong, déanh gia su
phu hop (bao gom ca cong nhan) ¢ ting quéc gia nham dap tng yéu cau phat
trien kinh té x& hoi trong nudc, day manh sy thira nhan caa quéc té dé hd tro
doanh nghiép tham gia vao chudi cung @ng san pham, hang hoa, dich vu toan cau.

Ha tang chat luong quoc gia la thuat ngir tuong d6i mai. Thuat ngir nay
khong c6 nghia 1a chét lwong cua cac ha tang vat Iy nhu: duong xa, bén cang
hodc ludi dién... Mic du cac cdu phan cia NQI gdm do luwong, tiéu chuan,
cdng nhan va hoat dong danh gia su phi hop ¢ rat nhiéu dong gop quan trong
dé dam bao chat lugng cua ha tang vat ly. Tuy nhién, pham vi caa NQI rong
hon rat nhiéu. Thuat ngir nay dé cap dén hé thdng phan cang (hardware) va
phan mém (software) can thiét ¢é dam bao chat luong san pham va dich vu cua
maot nén kinh té.

Theo Béo céo cua to chac phét trien to chirc phat trién cong nghiép Lién
hop qUOc (UNIDO) nam 2022 cong bd: co sé ha tang chat luong QN gom 5
thanh phan: Tiéu chuan, Po ludng, Panh gia sy phi hop (bao gom ca cong
nhan), Giam sat thi truong (Market surveillance), Chinh sach. Céc thanh phan
nay 1a céng cu hd trg cho phat trién dua trén cac chi tiéu phat trién bén viing
(SDGs) dén nam 2030 cua lién Hiép qudc: x& hoi (con ngudi), moi trudng (hanh
tinh), kinh té (sy phén vinh).

Ha tang chat lu:ong qudc gia (NQI) phan anh chat lwong va hiéu qua cua
su phat trién kinh té va xa hoi caa mot quoc gia va la mot phan anh quan trong
vé kha nang canh tranh toan dién cua mot quéc gia. M6i truong thé ché va dic
dlem co ché cua phét trién ha tang chat luong qudc gia rat khac nhau gitra cac
qu0c gia, nhung xet tu quan diém cua con duong phat trién toan cau, tt ca cac
qudc gia déu trai qua qua trinh phan cap dé théng nhat, phoi hop va hoi nhap,
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trong d6 chu trong hon dén chién lugc, d6i méi va quoc té, dé nang cao kha
nang canh tranh quoc té cua ho bang cach nang cao nang luc cong nghé.

Trén pham vi toan cau, NQI cta cac qudc gia dugce danh gia va biéu dién
bang Chi so Ha tang chat lwong toan cau (Global Quality Infrastructure Index,
GQII). GQII do luong mue do phat trién NQI ¢ cac qudc gia phét trién va cac
qudc gia dang phat trién. Trén thé gidi, Ha ting chat luong (Quality Infrastructure,
QI) 1a dong lyc thac day sy thinh vuong Kinh té va tao co sd viing chic cho tang
truong bén viing va can bang, phat trién bén viing. Vé ti€u chi danh gia, xép hang
NQI: chi s6 GQII st dung co s& dit liéu NQI cua 185 quéc gia do t6 chic thanh
vién mang ludi quéc té vé co s& ha tang chat lugng cung cap. Viéc &p dung hé
thdng quan Iy chat luong cia co quan, t6 chic, doanh nghiép, trong d6 c6 cac don
vi su nghiép cong lap 1a mét trong nhitng cau phan dé tinh toan Chi s Ha tang
chat lugng qudc gia (GQII). Két qua cong bd xép hang GQII 2023, qudc gia duoc
xép hang nhat (CHLB Puc) dat s6 diém 99,37; Viét Nam co téng diém la 71,28
va xép hang 52.

Tai Viét Nam, Ha tang chéat luong qubc gia (NQI) ciing da dugc hinh
thanh trén nén tang quy dinh tai Luat Tiéu chuan va Quy chuan ky thuat, Luat
Chat luong san pham, hang hoa va Luat Po luong. Tuy nhién, khai niém Ha
tang chat luong quoc gia, cAc nguyén tac, bién phap de to chirc thuc hién nham
thic day sy phét trién, nang cao Chi 50 Ha tang chat luong quéc gia cua Viét
Nam trong danh gia, xép hang Chi s6 Ha tang chat lugng toan cau (Global
Quality Infrastructure Index, GQII) chua dugc quy dinh lam rd.

Viéc tang cuong ndng lyc Ha tang chat luong quoc gia la yéu cau, giai
phap quan trong nham hd trg cac doanh nghiép nang cao ‘nang luc canh tranh,
hoi nhap qUOc té, tiép can cudc Cach mang cong nghiép lan thr tu va nang cao
nang suit, chat lugng san pham, hang hoa dwa trén nén tang khoa hoc, cong
nghé va doi moi séng tao.

2.4. Vé mét s6 ngi dung khdc lién quan dén hoar dpng qudn 1y chat
lwong san pham, hang hod, phan céng, phan cap qudn ly

a) Ve viéc phan cong, phan cap trach nhigm quan Iy nha nuéc vé chat
lwong san pham, hang hoa cho cac bg qudn Iy nganh, linh vuc

Viéc phan cong trach nhiém quan ly gitra cac bo quan 1y nganh, linh vuc:
Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP va Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP di phan dinh rd
rang vé trach nhiém quan Iy san pham, hang hoa. Tuy nhién, dé théng nhat trién
khai giira Luat Chat luong san pham, hang hoa, Luat Tiéu chuan va Quy chuan
ky thuat va cac luat quan ly chuy@n nganh thi can quy dinh cu thé noi dung nay
tai Luat Chat lwong san pham, hang hoa.

Pong thoi, Nghi dinh s6 127/2007/NB-CP va Nghi dinh s6 78/2018/ND-
CP da phan cong linh vuc cta cac bd quan ly nganh, linh vuc thuc hién viéc xay
dung, ban hanh quy chuan ky thuat quéc gia. Tuy nhién, viéc phan cong tai Nghi
dinh s6 127/2007/NB-CP chua théng nhét véi viéc phan cong trach nhiém quan ly
chat lwong cua cac bd quan 1y nganh, linh vuc tai Nghi dinh sé 132/2008/ND-CP
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va Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP nén c6 nhitng san pham, hang hoa thudc linh vuc
xay dung, ban hanh quy chuan ky thuat quc gia (QCVN) dé quan 1y nhung lai
khéng duoc phan cong trach nhiém quan 1y chat lugng hodc duoc phan cong trach
nhiém quan ly chat lwong nhung khong thudc linh vuc xay dung, ban hanh QCVN
nén cac b quan ly nganh, linh vuc con ling ting trong qua trinh thuc hién, viéc
trién khai con kho khan, chua théng nhét.

Bén canh d6, Luat Chét lwong san pham, hang hoa phan céng trach nhiém
quan 1y nha nuéc cho 08 bo quan 1y nganh, linh vuc trong xuat nhap khau, luu
théng trén thi truong, trong qué trinh sir dung, nhung viéc phan cong trach
nhiém quan ly nha nuéc vé chat luong trong san xuat va bd sung trach nhiém
quan 1y nha nudc vé chat luong cho cac bd quan 1y nganh, linh vuc khéc lai
duoc quy dinh tai Nghi dinh 132/2008/ND-CP, Nghi dinh 74/2018/ND-CP,
Nghi dinh 154/2018/ND-CP, Nghi dinh s6 13/2022/ND-CP. Do d6, can dugc
chinh stra, bd sung cu thé tai Luat Chat luong san pham, hang hoa.

b) Vé kiém soat vién chdt lirong

- Mic du ngach kiém soét vién chat luong da duoc quy dinh réat cu thé
trong Piéu 50 Luat Chat luong san pham, hang hoa. Bong thoi, Bo Noi vu da
ban hanh quy dinh chic danh, ma s ngach va tiéu chuan nghiép vu cac ngach
cong chtc chuyén nganh kiém soét chat luong tai Thong tu s6 10/2009/TT-BNV
ngay 21/10/2009, B Noi vu va Bo Khoa hoc va Céng nghé da ban hanh Thong
tu lién tich s6 01/2011/TTLT-BNV-BKHCN ngay 07/4/2011 huéng dan viéc
chuyén xép ngach va xép luong d6i vai cdng chirc chuyén nganh kiém soét chat
lugng san pham, hang hoa.

Tuy nhién, cho dén nay thi viéc trién khai ngach céng chac nay con han
ché. Cu thé, chi c6 Bo Khoa hoc va Cong nghé trién khai viéc dao tao va xay
dung d6i ngii kiém soat vién chat luong. Cac bo, nganh khac hau nhu khong xay
dung ddi ngii kiém soét vién chat luong; tai dia phuong chi c6 Chi cuc Tiéu
chuan Po luong Chat luong thuéc Sé Khoa hoc va Coéng nghé méi c6 ngach
nay. Viéc nay dan dén su khdng théng nhat vé doi ngii trong cong tac kiém soat
chat lugng hang héa luu thong trén thi truong, dan dén quyén han va nghia vu
khong duoc thuc hién mot cach day du, anh huong dén hiéu luc, hiéu qua cua
hoat dong kiém tra nha nudc vé chat lugng san pham, hang héa va quyén loi cua
nguoi tiéu dung.

- Poi ngii cong chirc kiém soét vién chat luong con mong, hang nam so
luong khong duoc ting thém do chua dugc dao tao, cap chung chi dé du dicu
kién chuyén ngach kiém soét vién chat lugng. Pong thoi, di co quy dinh vé
trang phuc cta kiém soét vién chét luong, tuy nhién chua c6 don vi thuc hién
viéc may mic (nhu ddi véi trang phuc thanh tra chuyén nganh); chua c6 ché do
dic thu dbi voi doi ngii kiém soat vién chat lwong va trong qua trinh thyc thi
cdng vu con bi han ché vé quyén han nham thuc hién cé hiéu qua, kip thoi.
Ngoai ra, chua c6 quy dinh vé ngach kiém soét vién chat lwong chinh, kiém soét
vién chét luong cao cap.

- Piéu 48, Piéu 50 Luat Chat luong san pham, hang hoa quy dinh vé
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Poan kiém tra va Kiém soét vién chét luong gay kho khan cho cong tac kiém tra
chat luong san pham, hang hoa do quy dinh it nhat 50% sé thanh vién tham gia
Poan kiém tra la kiém soét vién chat lugng (duoc bo nhiém vao ngach kiém soét
vién chat luong).

- Bén canh d6, do viéc kiém tra chat luong san pham, hang hoa Ia phuc tap
va lién quan dén trach nhiém ban than kiém soat vién chat lwong nén thuc té cho
thay c6 rét it kiém soat vién thuc hién doc lap viéc kiém tra chit luong san pham,
hang hoa. Kiém soat vién chit luong hoat dong hiéu qua khi & don vi doc lap
nhu Chi cuc Tiéu chuan Po ludng Chat lugng. Tuy nhién, hién nay nhiéu tinh,
thanh phd di khong con ton tai Chi cuc Tiéu chuin Po ludng Chat lugng.

bac biét, theo chi dao cua Thu twdéng Chinh phi Pham Minh Chinh tai cuoc
hop Thuong truc Chinh phu ngay 13/11/2023 Ia can phai day manh viéc phéan cap,
phan quyen phan b nguon luc, nhat 1 trong bdi canh day manh viéc chuyén tor
tién kiém sang hau kiém hién nay, cac noi dung vé kiém soat vién chat luong can
duoc stra d6i, b6 sung dé bao dam luc luong kiém soat vién chat luong tai cac dia
phuong ¢ ning luc, duoc dao tao bai ban, gilp kiém soat dugc chat lugng san
pham, hang hda, bao dam quyén loi ngudi tiéu dung.

¢) Vé Gidi thueng chdt lirong quéc gia

Tai Viét Nam, Giai thuong chat luong quéc gia duoc xem nhu mot sy thira
nhan vé chat luong ¢ cap qubc gia, khu vuc va thé giéi. Viéc hinh thanh Giai
thuong chat luong dua trén cac md hinh quan Iy chat lwong theo tiéu chuan tién
tién trén thé gioi, hoac cac triét Iy vé quan tri chat luong caa cac nha quan tri chat
luong noi tiéng thé gidi. Giai thuong hién nay duogc trao cho to chuc, doanh
nghiép vai muc tiéu 1a huéng vao viéc cai tién chat luong quan ly va té chic hoat
dong san xuat, kinh doanh va dich vu caa cac doanh nghiép nham hé thdng hoa va
co cau hoa hé thdng quan 1y dé tir d6 nang cao kha nang canh tranh va nang sudt
chat lugng. Sy thira nhéan rong rai ma Gidi thudéng chat luong qudc gia mang lai
cho céc to chic, doanh nghiép dat giai chinh la “gia tri gia ting” ma cac t6 chic,
doanh nghiép dé c6 duoc dé tiép tuc cai tién hoat dong ciia minh.

Tai cac nudc c6 nén cdng nghiép phat trién, Giai thuong chat luong con 12
mot cong cy, bién phap chinh dé cac doanh nghiép hoan thién md hinh hoat
dong cua minh. Giai thuong chat luong qudc gia cia Viét Nam ciing phai dinh
huéng theo myc tiéu nay. Cac doanh nghiép duoc dé cur tham gia Giai thuong
chat luong qudc gia 1a nhitng doanh nghiép tiéu biéu cua dia phuong, tham gia
va dong gop tich cuc cho hoat dong ning suét - chat luong tai dia phuong va ca
nudc, 4p dung thanh cdng céc cong cu, md hinh va hé théng quan ly tién tién.

Khéng chi dem lai lgi ich cho cac doanh nghiép doat giai, Giai thuong
chat luong qudc gia con 1a dong luc dé cac doanh nghiép chwa doat giai phan
dau, tu hoan thién minh. Qua d6, nang cao hon nira ning lyc cua hé théng doanh
nghiép Viét Nam trong bdi canh mai.

Tuy nhién, hién nay hoat dong Giai thuong chét luong qudc gia chua thyc
su duoc lan toa trong cong dong doanh nghiép, chua khuyén khich dugc su quan
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tam tham gia cta cac doanh nghiép va doi song xa hoi, chua tuong xing voi
tiém ning von c6 caa mot giai thuong vé chat lwong mang tam quéc gia. Pac
biét, trong d6 phai ké dén céc han ché vé: hoat dong truyén thong chua dugc day
manh; nhitng chia sé kinh nghiém, gié tri tir doanh nghiép da dat giai cho cong
ddng doanh nghiép, nguoi tiéu dung con chua cao; cac chinh sach hd tro mang
tinh cu thé, thiét thuc déi voi doanh nghiép tham gia va sau khi dat giai con
thiéu; thanh phan hd so, trinh ty, tha tuc xét tang con chua cy thé... Bén canh do,
pham vi xét tang Giai thuong chat lwong quéc gia hién nay méi chi tap trung vao
doanh nghiép la chu yeu ma chua m¢ rong d6i twong 1a c& nhan, san pham va
loai hinh t6 chirc khac (vi du té chie danh gia su phi hop, hiép hoi, hoi, co sé
dao tao, co quan, t6 chic thudc hé théng hanh chinh nha nudc). Do d6, cac noi
dung nay can duoc chinh sira cu thé tai Luat Chat luong san pham, hang hoa dé
tao thuan loi va théng nhat trién khai thuc hién. Dong thoi, hoat dong tuyén
truyén, nang cao nhan thac cho xa hoi va cong ddng doanh nghiép vé céc gia tri
cua Giai thuéng chat lugng quédc gia can tiép tuc duoc day manh.

d) Vé cong tac thi hanh Ludt Chdr lwong san pham, hang hod tai bg,
nganh va dia phuong

- Viéc t6 chuc trién khai cac Chuong trinh, du 4n Vé ning suét, chat luong
con chua c6 sy tham gia dong déu cua cac bo quan 1y nganh, linh vuc va mot sb
dia phuong. Mat khac, trong qua trinh trién khai thuc hién, con thiéu sy phoi
hop, 16ng ghép c4c nhiém vu véi cac chuong trinh, dy an phét trién kinh té - xa
hoi ctia nganh, dja phuong c6 cing muc tiéu 1a nang cao ning suat, chat lugng
dbi véi cac san pham, hang hoa chu luc caa nganh, dia phuong. Diéu d6 da han
ché hiéu qua cua hoat dong hd tro doanh nghiép nang cao ning suét chat luong
do chua tap trung duoc ngudn luc vao cac déi twong san pham, doanh nghiép
can hd tro, ciing nhu hiéu qua tac dung dong bo cua cac giai phap.

- Nguon lyc cho hoat dong quan 1y chat lugng, chu yéu Ia kinh phi tir
ngan sach nha nudc va rat han hep (chu yéu nguon kinh phl" su nghiép khoa
hoc), kinh phi doi trng cua cac t6 churc, doanh nghiép rat han che.

- Linh vyc thuc thi quan 1y nha nuéc vé chat lwong van chua toan dién theo
chic niang, nhiém vu dugc giao. Mot s6 san pham, hang hoa san xuat, kinh doanh
van chua dugc quan ly; cong tac phdi hop, theo ddi va nam thong tin vé tiéu
chuan, chat lugng san pham, hang héa ctia mot s6 co quan ¢4 lién quan van chua
dugc thuc hién chat che; ndi dung va phuong thuc t6 chtc cong tac kiém tra van
theo 161 mon chua cai tién, doi méi dé bao dam vira dat két qua vé s6 lugng co so
duoc kiém tra vira quan ly toan dién, sau st thuc trang san xuat, kinh doanh.

d) Mot S6 vén ban quy pham phap ludt cé cac quy dinh khong thong nhat
ddn dén viéc khé khan khi dp dung, cu thé:

Khai niém “Thu tuc nhap khau khi théng quan” theo quy dinh cua Luét
Hai quan va “Thu tyc kiém tra chat lugng hang hoa nhap khau” theo quy dinh
cia Luat Chat luong san pham, hang hoa chua dwoc hiéu théng nhat dan dén
c6 nham 1an gitra hai khai niém nay.
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e) Vé tha tuc cdng bé hop quy

- Tai Diéu 48 Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat quy dinh 02 bi¢n phap
cdng bd hop quy: (1) Dya trén két qua chang nhan hop quy do t6 chic ching nhan
su phi hop duogc chi dinh; (2) hodc Dua trén két qua tu danh gia cua to chuc, cé
nhan trén co s két qua thr nghiém cta phong thir nghiém dugc cong nhan hozc
chi dinh.

- Tai khoan 2 Diéu 34 Luat Chat lugng san pham, hang hoa quy dinh hang
hoa nhédm 2 nhap khau phai duoc cng bb hop quy, ching nhan hop quy boi to
chure ching nhan dugc chi dinh hoac duogc thira nhan.

- Tai khoan 2 Diéu 7 Nghi dinh s 132/2008/ND-CP ngay 31/12/2008 quy
dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu caa Luat Chat luong san pham, hang hoé
(duoc stra ddi, bd sung tai Nghi dinh s 74/2018/NDB-CP ngay 15/5/2018), viéc
cdng bd hop quy duoc thuc hién dya trén mot trong 03 bién phap: (1) Két qua tu
danh gia su phu hop cua to chirc, ca nhan; (2) Két qua ching nhan, giam dinh
cua to chic ching nhan, to chic giam dinh da dang ky hodc duoc thira nhan
theo quy dinh phap luat; (3) Két qua chiing nhan, giam dinh cua t6 chic ching
nhan, t6 chtrc giam dinh duoc chi dinh theo quy dinh cua phap luat.

Do d6, cac bién phap céng bb hop quy can xem xét, chinh stra cho phil hop.

g) Vé quy dinh lién quan aeén phi, 1é phi tai Ludt Chdt lirong san pham,
hang hoa tai Diéu 19, Piéu 37:

Thuc hién Luat Chat lugng san pham, hang ho4, trén co sé dé xuat cia Bo
KH&CN, Bo Tai chinh d3 ban hanh Théng tu sd 231/2009/TT-BTC ngay
9/12/2009 quy dinh ché do thu, nop va quan ly str dung 18 phi trong linh vuc tiéu
chuan do luong chat luong, thay thé Thong tu sé 83/2002/TT-BTC ngay
25/9/2002. Trong do: (i) Bai bo cac khoan phi lién quan den danh gia sy phu
hop; (ii) Quy dinh 1€ phi cap giay thdng bao két qua kiém tra vé chat lwong hang
hoa nhap khau 1a 150.000 dong/giay.

Ngay 25/11/2015, Quéc hoi thdng qua Luat Phi va I¢ phi, ¢d hiéu lyc thi
hanh ke tr ngay 01/01/2017. Trén co s¢ Yy Kien cia Bo KH&CN, tai Danh muc
phi 1¢ phi ban hanh kém theo Luat Phi va I¢ phi da khong quy dinh I phi kiém
tra chat lugng hang hoa nhap Ighéu.’Thuc hién Luat Phi va Ie phi, B Tai chinh
da bai bo quy dinh thu 1€ phi cap giay Thong bao ket qua kiém tra ve chat luong
hang hoa nhap khau quy dinh tai Thong tu 231/2009/TT-BTC.

Vi vay, can nghién cau bo quy dinh vé 18 phi tai Diéu 19, Diéu 37 Luat
Chat lugng san pham, hang hoa dé thong nhat vai Luat Phi va 1€ phi.

h) Vé xi# Iy vi phgm hanh chinh

Hién nay, Luat Xir Iy vi pham hanh chinh sira d6i ndm 2020 ¢6 hiéu lyc tir
01/01/2022 da dugc stra d6i nhicu di€u khoan, do d6 Luat Chat lugng san pham,
hang hoa can thong nhat lai cac diéu khoan tranh chong chéo nhau, dac biét ve
thoi han xa ly.
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i) Cong tac thanh tra, kiém tra chdr liwong san pham, hang hoéa c6 sw
chong chéo vé chize néng, nhiém vu giita cdc don vi. Cu thé: theo khoan 2 Diéu
70 Luat Chat luong san pham, hang hoa quy dinh rd trach nhiém quan Iy nha
nuéc vé chat luong san pham, hang hoa luu thong trén thi truong do cac bo
chuyén nganh quan ly. Tuy nhién, theo Phéap Iénh Quan ly thi trudng, tai Biéu 7
lai quy dinh “Luc lugng Quan ly thi truong la luc lwgng chuyén trdch caa Nha
nudce thuc hién chie néng phong, chéng, xtr ly cac hanh vi kinh doanh hang hoa
nhap 1au; san Xuat, budn ban hang gia, hang cam, hang hda khdng ré nguon goc
Xuat x@; hanh vi xam pham quyén s hitu tri tué; hanh vi vi pham phap luat vé
chét luong...”.

k) Vé qudn Iy chdt lirong hang hoa trong hoat déng kinh doanh thwong
Mai diéen tw

Viéc kinh doanh thuong mai dién tir dang phat trién ram ro va chiém ty
trong lon trong viéc kinh doanh bubn ban hang hda noi chung. Viéc ban hang qua
mang lai khéng can phai c6 kho chira trit hang hda, nguén hang cé thé duoc lay tir
nhiéu noi khac nhau, gay kho khin cho cong tac kiém tra, kiém soat, giam sat doi
tuong. Hién nay, viéc quan ly hoat dong thuong mai dién tur dugc thuc hién theo
quy dinh tai phéap luat vé thuong mai dién tir (Luat Giao dich thuong mai dién tir
va cac van ban huéng dan). Tuy nhién, tai Luat va cic vin ban huong dan Luat
ndy chua quy dinh v€ noi dung quan ly chat luong hang héa hoat dong kinh doanh
thuong mai dién tu. Do do dé thuc hién cac yéu cau thyc tién cling nhu dé bao
dam quyén loi nguoi tiéu dung va tao thuan lgi cho cac doanh nghiép kinh doanh
chan chinh, gitp co quan nha nudc quan ly chat chg, thdng nhat, ting cudng cong
tac kiém tra, kiém soat hang nhap lau, hang gia hang nhai, hang kém chat luong
lwu thong trén thi truong can nghién cau, bo sung quy dinh hay trong Luat Chat
luong san pham hang hoa. Do vay, viéc xem Xét stra d6i, bd sung Luat Chat
lwgng san pham, hang hod 12 rét can thiét.

) Vé quan Iy san pham, dich vu Halal
Thi truong Halal thé gici

Cac san pham Halal bao gém hau nhu tt ca san pham thiét yéu cua cudc
séng nhu thuc pham, d6 uéng, thuc pham hitu co, thuc pham chirc ning, duoc
pham, my pham, dét may, thit cdng my nghé dén linh vuc dich vu nhu: ngan
hang, du lich, an ninh, gi4o duc va dao tao, dich vu an udng, khach san,
logistics. Theo Quy Tién té quéc té (IMF), chi riéng du lich ctia nguoi Hoi gido
dd chiém 10% nén kinh té du lich thé gigi voi mirc chi tiéu cho du lich wéc tinh
dat 200 ty USD. Do d6 phat trién nganh san xuat va dich vy vé Halal s& thic
day su phét trién cac linh vuc, dich vu phu tro di kém.

Thi truong Halal toan cau c6 tiém nang rat Ion xét ve quy mé dan s6 Hoi
gido, Vdi khOang 1,94 ty nguoi vao nam 2022, chiém gan 1/4 dan sb the gidi.
Dan s6 Hoi glao s€ tlep tuc tang truong & muirc trung binh 1,5%/nam, cao gap doi
so véi dan sé phi Hoi gido (0,7%/nam) va dy kién s& dat khoang 2,8 ty nguoi va
nam 2050. Theo du: bao, dén nam 2050 thé gisi s& c6 51 qudc gia co nguoi Ho
gido chiém da s, ting 02 nudc so voi nam 2010 (Macedonia, Bosnia va
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Herzegovina)?.

Quy md nén kinh té Halal toan cau dat 7000 ty USD nam 2022 va du kién
tang 1én khoang 10.000 ty USD niam 20282 nho ting trudng quy moé dan sé Hoi
gido, mirc chi tiéu, sy da dang vé linh vuc va trién vong ting trudng trong tuong
lai véi toc do khoan 6-8%/nam?,

Thi truong tiéu thu san pham Halal phan b khap thé gidi, tir cac nude
Hoi gido dén phi Hdi gido, tir cac nén kinh té phét trién dén dang phat trién, do
cac san pham Halal dap tng nhiéu tiéu chi vé& vé sinh an toan thuc pham, bao
dam suc khoe, chat lugng, xanh, sach, c6 dao dac trong ché bién va gop phan
bao vé moi truong...

Thi truong Halal tai Viét Nam

Hién nay, & Viét Nam tinh dén thang 6/2023, trén ca nudc c¢d khoang
90.000 tin dd Hoi gi4o trong d6 Hoi gido (Islam) ¢ trén 36.000 tin d6, sinh séng
tap trung & 14 tinh, thanh phé, trong d6 dong nhét tai tinh An Giang, TP.H6 Chi
Minh, tinh Tay Ninh va tinh Ninh Thuan. Da c¢6 04 t6 chac Hoi gido (Islam)
duoc Nha nudc cong nhan. Tuy nhién, hién nay Viét Nam chi c6 khoang 20 mat
hang xuét khau & thi trudng Halal.

Theo s6 lidu bao céo cia cac co quan quan ly an toan thyc pham cua nganh
y té tai 63 tinh, thanh phé: hién c6 10/63 co quan quan ly an toan thuc pham céc
tinh, thanh phd c6 thuc hién tiép nhan ban ty cong bb san pham hoic cap Giay
tiép nhan ban dang ky cong bd san pham cho 1189 san pham thuc pham c6 chiing
nhan Halal*. Viéc tiép nhan ban ty cdng bd san pham thuc pham va cap Giay tiép
nhan dang ky ban cong bd san pham thuc pham duoc cac dia phuong thuc hién
theo quy dinh tai Nghi dinh s 15/2018/NB-CP cua Chinh phu.

Niam 2023, kim ngach trao d6i thuong mai giira Viét Nam véi 10 ddi tac
thuong mai 16n® 14 thanh vién T6 chiic Hop tac Hoi gido (OIC)® dat 45,7 ty
USD’; Viét Nam va mot sé quéc gia Hoi gido dit muc tiéu ting kim ngach
thuong mai song phuong thoi gian toi (Viét Nam - Malaysia phan dau ting kim
ngach thuong mai Ién 18 ty USD, Viét Nam - Indonesia 1én 18 ty USD vao nam
2028, Viét Nam - UAE 18n 10 ty USD, Viét Nam - Tho Nhi Ky 18n 5 ty USD va

! Theo B4o c4o ndm 2022 vé tuong lai dan s6 Hoi gi4o toan ciu ciia Pew Research Center.

2 Theo World Halal Summit Council (4/2022).

3 Hién thdng ke, dir liéu chinh thic lién quan dén kinh té Halal con tuong ddi han ché, céc dir liéu, théng ké cua
SERSIC (1a co quan truc thugc OIC) va SGIE (duoc thuc hién dudi sy bao tro cua chinh phit UAE) dugc danh
gi4 1a mang tinh chinh thirc, dang tin cdy nhit. Mac du con ¢ khac biét trong sé liéu, cac nghién ciu, bao céo
déu c6 nhan dinh chung 1a nén kinh té Hdi giéo sé tiép tuc phét trién manh trong thoi gian téi véi tée do khoang
6-8%/nam.

4 Bic Ninh: 147 san pham; Hai Duong: 01 san phim; Ha Nam: 20 san phiam; Quang Ninh: 154 san phim; Nghé
An: 83 san pham, Quang Ngdi: 57 san phim, Binh Dinh: 12 san pham, Khanh Hoa: 02 san pham, H5 Chi Minh:
27 san pham, Binh Duong: 289 san pham

5 Indonesia, Malaysia, Kuwait, UAE, Saudi Arabia, Th Nhi Ky, Bangladesh, Bo Bién Nga, Pakistan, Nigeria. ..
8 OIC c6 tong cong 57 nude thanh vién. Ngoai ra, mot sé nugc khdng phai 1a thanh vién OIC nhung c6 cong
dong nguoi Hoi gido dong dao gom An D9, Ethiopia, Tanzania, Nga, CHDC Congo, Cameroon, Ghana,... déu la
céc nudc ban bé truyén thdng hodc 6 quan hé hop tac tot dep véi Vit Nam.

7 Theo théng ké so bo cua Cuc Xuét nhap khau, Bo Cong Thuong (trong d6 mot s6 thi truong Hoi gido ¢ khu
vuc Trung Pong - Chau Phi (TDCP) ghi nhan téc do ting trudng cao nhu By Bién Nga (29%), Nigeria (23,6%),
Thé Nhi Ky (12%), UAE (5.9%)...)
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Viét Nam - Iran 1én 2 ty USD...); Viét Nam dang dam phan dé sém ky két Hiép
dinh Déi tac Kinh té toan dién (CEPA) véi UAE trong nam 2024 va nghién cau
kha ning dam phan FTA voi mot s6 nudc Hoi gido/dong tin d6 Hoi gido nhu
Tho Nhi Ky, An 9.

Viét Nam 1a mot nuéc xuat khau ndng san, thuy san 16n trén thé gioi va 1a
mat xich quan trong trong nhiéu lién két hang dau khu vuc nhu Hiép dinh
CPTPP, Hi¢p dinh EVFTA, Hiép dinh RCEP va cac Hiep dinh thuong mai tu do
(FTA) thé hé moi, dap ung yéu Cau khit khe cua céc thi truong EU, My, Nhat
Ban... nén co nhiéu tlem ning xuat khau sang thi truong thuc pham Halal toan
cau, 1a nén tang dé tiép can thi truong Halal. Theo béo cdo cua Bo Ngoai giao
thi dén nay c6 hon 58,7% cac tinh, thanh phd da budc dau xuat khau thuc pham
sang thi truong Halal toan cau, trong khi gan 41,3% céac dia phuong cua Viét
Nam chwa c6 san pham c¢6 ching nhan Halal; c6 khoang gan 1.000 doanh
nghiép cé ching nhan Halal, tap trung nhiéu & mién Nam. Tuy nhién, con s
nay con khiém tén so véi tiém nang thuc té; doanh nghiép Viét Nam gap phai
canh tranh gay gat tir doanh nghiép cac nudc ¢o co cu xuat khau twong dong va
da quen vdi thi truong Halal nhu Trung Quéc, An Do, Théi Lan...; tieu chuan va
chting nhan Halal rat da dang, chua c6 tiéu chuan chung toan cau.

Nganh du lich dang tirng nhip budc vao giai doan phuc hoi va phéat trién
méi, tién téi muc tiéu tra thanh nganh kinh té mii nhon theo tinh than chi dao
tai Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 16/01/2017 ctia Bo Chinh tri. Hoat dong thu
hat khach quéc té ghi nhan su soi dong tro lai trén ca nude, trong do c6 khach
du lich Hbi gido. Khach Hoi gido dén Viét Nam cha yéu tir cac nguon thi truong
chinh la Bong Nam A, Nam A va c6 xu hudng tang nhanh trong nhimg nim gan
day. Theo théng ké nam 2023, Viét Nam doén hon 470 nghin luot khach tir
Malaysia (1 trong 10 thi truong khach dén Ién nhat), hon 105 nghin luot khéch
tir In-do-ne-xi-a, hon 145 nghin luot khach tir An Do. Du lich Viét Nam c6
nhitng thuan loi vé tai nguyén du lich phong phd, khi hau phu hop va san pham
du lich hap dan, dic biét 1a du lich bién, nghi dudng cao cap, phi hop véi nhu
cau caa khéach du lich dén tir cac nuéc Hoi gido.

Vé hé thong tiéu chudn quoc gia (TCVN) vé Halal

Qua nghién ctru, do dac thu ton giao, dia chinh tri, nén hién nay cac ti€u
chuan ap dung cho san pham dich vu Halal khong co sy thong nhat trong pham
vi quéc té hay khu vuc. Mdi quoc gia lai ¢6 yéu cau riéng vé tiéu chuan Halal
dbi v6i hang nhap khau va san xuét trong nudc. Vi Vay, B¢ Khoa hoc va Cong
ngh¢ uu tién nghién clru, xay dung b ti€u chuan quoc gia (TCVN) vé Halal trén
co 80 tham khao cac tiéu chuén Halal cta t6 chirc qudc té hang dau va cac thi
truong xuét khau trong diém cua Viét Nam nhu cac tiéu chuan Codex, A- -Tap
X@-t, Malaysia, Indonesia, Philippines, cac qudc gia Vung Vinh... Cac tiéu
chuan qudc gia vé Halal hién nay gom c6 05 TCVN®, Cac TCVN nay 1a cong cu

8 TCVN 12944 : 2020 Thuc pham Halal - Yéu cau chung; TCVN 13708 : 2023 Thyc hanh nong nghiép tot doi véi co so
san xudt Halal; TCVN 13709 : 2023 Thuzc dn chéin nuéi Halal; TCVN 13710 : 2023 Thyuc pham halal - Yéu cdu doi
Véi giét mé dong vat; TCVN 13888 : 2023 Pdnh gid sw phil hop - Yeu cau doi véi té chirc chirng nhdn san pham,
qué trinh va dich vu Halal.
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ky thuat quan trong, ban dau giup cac doanh nghiép Viét Nam hiéu, ap dung
ding vao san xuat kinh doanh ctia minh dé dat ching nhéan san pham Halal duoc
thuan loi.

Vé hoat dong chiing nhdn Halal tai Viét Nam

Tai Viét Nam, t6 chicc chang nhan san pham phu hop tiéu chuan, quy
chuan ky thuat tuong tng phai dap tmg diéu kién quy dinh tai Nghi dinh sb
107/2016/ND-CP va Nghi dinh s6 154/2018/ND-CP. Dong thoi, viéc ching
nhan Halal ¢ Viét Nam chu yéu 1a phuc vu hoat dong xuat khau. Tai céc qUOc
gia Hoi gido déu co té chic ching nhan Halal doc lap, trong d6 cac tiéu chuan
chirng nhan la khac nhau gitra cac nudc/nhdém nudc. Khac véi cac chuong trinh
chting nhan khéc 1a ddnh gid mét lan, cap mét chitng nhdn va dwoc chdp nhdn ¢
Moi noi, véi ching nhan Halal, ¢é dugc chap nhan két qua chang nhan Halal tai
cac nudc nhap khau khéac nhau, té chiic chitng nhan phai dugc cong nhan/thira
nhan bai nhiéu té chire khac nhau (nhu GAC (Hodi ddng hop tac cac nudc Ving
Vinh-GCC); JAKIM (Malaysia); CICOT (Thailand); MUIS (Singapore); KFDA
(Korea)...) tuy thudc Vao thi truong ma c4c khach hang cua to ching ching
nhan mudn xuat khau va mdi to chic cong nhan s& c6 quy dinh, yéu cau cu thé
khac nhau d6i véi to chirc chung nhan dya trén yéu cau co ban theo tiéu chuan
quéc té ISO/IEC 17065, dé chitng nhan hé théng quan 1y thi to chac ching nhan
con phai dap &ing cac yéu cau theo tiéu chuan quéc té ISO/IEC 17021 (Viét Nam
cling da chap nhan hoan toan tiéu chuan nay thanh TCVN ISO/IEC 17065,
TCVN ISO/IEC 17021).

Do d6, hoat @ong chirng nhan Halgl can dugc coi la hoat @ong danh gia su
phu hop déc thu vi vira phai dép umg di€u Kién ve nang luc theo quy dinh phap
luat, vira phai dap rng cac yéu cau theo quy dinh Hoi giéo.

Thuan loi

- Viét Nam c6 quan h¢ ngoai giao, thuong mai tét dep v6i cac nudc Hoi
gido trén thé gidi. Viét Nam c6 loi thé vé vi tri dia ly gan nhiing thi truong Halal
16n khoang 62% dan sé Hoi gido tap trung tai Chau A.

- Tiéu chuan Halal ngay cang bao quat toi nhiéu dong san pham, khong
chi d6i v&i cac san pham thyc pham ma con véi cac san pham vé sinh, cham séc
sttc khoe, my pham, duoc pham, du lich, méi truong... Do dé, doanh nghiép
Viét Nam s& c¢6 nhiéu co hoi xuat khau da dang cic san pham Halal téi nhiéu thi
truong hon.

- Viét Nam duoc biét dén 1a qudc gia s¢ hitu ngudn nguyén liéu tho doi dao
nhu ca phé, gao, cac san phém tir bién, thuy hai san, gia vi, dau hat, rau cu qua...
Viét Nam ciing 14 qudc gia co nhiéu mat hang xuat khau cha dao va c6 nhiéu tiém
ning dé tham gia sau hon vao chudi cung img thuc phdm Halal toan cau.

- Doanh nghiép Viét Nam ngay cang c6 sy quan tam va dau tu nhiéu hon
vao quy trinh san xuat, nang cao chat lugng san pham dé dat dugc ching nhan
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Halal. Trong nhimg nidm gan day, so lugng doanh nghiép Viét Nam du tiéu
chuan xuat khau san pham Halal ngay mot gia tang.

- Viét Nam da va dang tr¢ thanh mot mat xich quan trong trong nhiéu lién
két kinh té hang dau khu vye, véi 16 Hiép dinh _thuong mai tu do (FTA) trong
d6 c6 mot sb FTA thé hé méi nhu: Hiép dinh Ddi tac toan dién va tién bo xuyen
Thai Binh Duong (CPTPP) va méi day nhat 1a Hiép dinh Déi tac kinh té toan
dién khu vuc (RCEP). Day 1a co so quan trong gitip doanh nghiép Viét Nam tiép
can cac thi truong, day manh xuat khau cac san pham ctia Viét Nam, trong d6 co
cac san pham Halal.

Khé khan, bat cap
Viéc phat trién san pham Halal tai Viét Nam con mot sb kho khin nhu sau:

- Trén thé gi6i chua c6 bo tiéu chuan Halal thdng nhat &p dung d6i véi tat
ca cac nudc. C6 nhiéu co quan, to chirc chirng nhan Halal, quy trinh tha tuc cap
chirng nhan cuaa cac to chie ciing khong thong nhat.

- Tha tuc cap ching nhan Halal phac tap, chi phi xin cip chang nhan
Halal cho mét san pham khé cao, thai gian 1au. Hiéu lec cua chiang nhan Halal
chi 6 thoi han 1 ndm va duoc giam sat dinh ky 6 thang/lan dé ¢am bao tuan tha
diéu kién vé sinh an toan thuc pham va khoéng st dung dau Halal cho cac san
pham Kkhac.

- Nghi dinh s6 107/2016/ND-CP va Nghi dinh s6 154/2016/ND-CP quy
dinh diéu kién d6i voi hoat dong chiing nhan, trong do c6 hoat dong ching nhan
Halal. Tuy nhién, d6i véi té chiac chung nhan Halal, cac quéc gia Hoi gido deu
quy dinh chuyén gia danh gia la ngu’ol Hoi glao theo c&c yéu cau cua cac QUOC
gia Hoi gido va cd yéu cau riéng d6i véi hé thong quan ly. Do do, viec C4c to
chtc chitng nhan Halal Viét Nam dap ang yéu cau Nghi dinh sé 107/2016/ND-
CP gip kho khan dé cac qudc gia Hoi gido cong nhan, thira nhan.

- Viét Nam van chua thuc su chiém duoc thi phan dang ké trong linh vuc
Halal va méi tham gia thi truong Halal ¢ giai doan so khai, khai niém va thi
truong Halal con kha méi tai Viét Nam. Mdi nam, méi chi c6 khoang 50 doanh
nghiép Viét Nam duoc cip chiing chi Halal.

- Chi phi dau tu trang thiét bi, day chuyén san xuat, nguon nguyén liéu an
toan trong cac khau tir dong goi, van chuyén, bao quan... theo tiéu chuan Halal
cao hon so v&i san xuat, xuat khau san pham thuong, trong khi da s6 doanh
nghiép Viét Nam l1a doanh nghiép nho va vira nén gap han ché vé chi phi dau tu.

- Hién nay chua c6 nguon théng ké chinh thicc vé kim ngach xuat khau
cac san pham Halal giira Viét Nam va cac nudc trén thé gidi, dan den viéc phan
tich, nghién cau so6 liéu cua nganh con kho khan.

- Co s6 vat chat phuc vu khéach du lich Hoi gido ¢ nuéc ta con nhiéu han
ché. Khach du lich Hoi gido c6 thoi quen sinh hoat ton gido chit ché mang yéu
t6 van hoa, phong tuc, doi hoi su phuc vu va khéng gian riéng biét giira nam va
nit, dac biét lién quan dén luu tra (khu vuc cau nguyén do ngudi Hoi gido cau
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nguyén 5 lan mot ngay). Trong khi co s& vat chat cia cac co s& luu tra, cac khu,
diém du lich, cac diém vui choi giai tri caa Viét Nam khong nhiéu noi c6 cac
khu vuc riéng phuc vu nhu cau tin ngudng, tam linh cua nguoi Hoi gido. Tai TP.
Ho Chi Minh c6 14 thanh duong Hoi gido, nhung chi c6 03 thanh dudng nam ¢
khu vyc trung tdm thuan loi cho khach du lich cau nguyén. Khu vuc mién Béc
chi c6 01 thanh dwong duy nhit tai Ha Noi. Cac khach san c¢d khu vuc cau
nguyén riéng cho tin &4 Hai gido rat it.

- O Viét Nam, dic biét 1a cac dia ban du lich trong diém, sb lugng cac don
vi c6 kha ning cung cip duoc hoan chinh céc san pham, dich vu du lich va dich
vu bd tro dat tiéu chuan Halal con rat it. Poi ngii nhan luc chuyén phuc vu cho
dbi tuong khach nay cling khong nhiéu, ki ning con thiéu, vi vy, chat luong
phuc vu chua dam bao.

- San pham Halal c6 tinh dic thu lién quan yéu cau caa Kinh Qur’an va
Luat Shari’ah ctia Hoi gido va co lién quan dén van dé vé ton gido. Hién nay,
phap luat Viét Nam chua co cac quy dinh cu thé vé viéc cap, cap lai, thu hoi
chting nhan Halal va cac co ché xir Iy vi pham va trach nhiém cua cac Bo quan
1y nganh, linh vyc, dia phuong trong linh vyc nay.

- Chua c6 ngudn kinh phi xdc tién thuong mai danh riéng cho nganh cong
nghiép va cac san pham Halal, chua c6 cac chuong trinh XUc tién thuong mal
chuyén nganh riéng cho san pham Halal.

Do d6, trudc xu thé nhu cau st dung, xuat khau cac san pham, dich vu
Halal trén thé gigi noi chung va Viét Nam néi riéng ngay cang gia tiang, Bo
Khoa hoc va Cong nghé xac dinh san pham, dich vy Halal dang 1a xu huong
phat trién chung va s& phét trién nhanh trong thoi gian téi do dam bao cung cap
duoc cac san pham tdt hon cho sirc khoe con nguoi va cho xa hoi. Viéc nghién
ctiu, bd sung quy dinh chinh sach dé xay dung va phat trién san pham, dich vu
Halal 14 chu truong ding dan va rat can thiét, nham thic day phat trién hé sinh
thai Halal tai Viét Nam, tao ra cac san pham co gia tri gia ting cao phuc vu nhu
cau trong va ngoai nudc trong thoi gian téi, phil hop véi dinh hudng, cha truong
cia Chinh phu, Tha tuéng Chinh pha tai Quyét dinh sé 10/QD-TTg ngay
14/02/2023 phé duyét Bé an “Tang cudng hop tac qudc té dé xay dung va phat
trién nganh Halal Viét Nam dén nam 2030”.

3. C4c van dé dit ra trong viéc thi hanh cac cam két vé Luat Chat
lwgng san pham, hang hoa theo cac dieéu wéc quoc te

Cung véi qué trinh mo cira nén kinh té, thu hat dau tu nudc ngoai, Viét
Nam da tham gia, ky két nhiéu diéu udc quoc té lién quan téi hoat dong tiéu chuan
chat lugng nhu Hi¢p dinh vé ‘Hang rao ky thuat trong Thuong mai (WTO/TBT),
Cong udc qudc té vé cac quyén Kinh té, X& hoi va Vian héa (ICESCR). Bén canh
do, gan day, Viét Nam da ky két 17 FTA thé hé méi nhu FTA Viét Nam - Han
Quéc (Hiép dinh VKFTA, hiéu luc tr ngay 20/12/2015); FTA gitta Viét Nam va
Lién minh kinh t& A-Au (Hiép dinh VN - EAEU FTA, hiéu luc tir ngay 5/10/2016),
ké ca cac FTA thé hé mai nhu Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai
Binh Duong (Hiép dinh CPTPP, cd hi¢u luc voi Viét Nam tur ngay 14/01/2019),
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FTA giira Viét Nam va Lién minh chau Au (Hiép dinh EVFTA, hiéu luc tir ngay
01/8/2020).

Ngay 12/11/2018, Quéc hoi Viét Nam da phé chuan Hiép dinh CPTPP
theo Nghi quyét sé 72/2018/QH14. Thu tudéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh
s6 121/QD-TTg ngay 24/01/2019 phé duyét Ké hoach thuc hién Hiép dinh
CPTPP. Bo Khoa hoc va Cong nghé ban hanh Quyét dinh s6 389/QD-BKHCN
ngay 28/02/2019 va Quyet dinh s6 1584/QD-BKHCN ngay 16/6/2021 b sung
mét s6 nhiém vu vao Ké hoach ban hanh kém theo Quyet dinh s 389/Qb-
BKHCN ngay 28/2/2019 cua Bo truong Bo Khoa hoc va Céng nghé vé Ké
hoach thuc hién Hiép dinh CPTPP cua B6 Khoa hoc va Céng nghé.

Viét Nam ciing da ky két Hiép dinh EVFTA véi Lién minh chau Au ngay
30/6/2019. Ngay 06/8/2020, Thu twéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6
1201/QB-TTg phé duyét Ké hoach thyc hién Hiép dinh EVFTA. Bo Khoa hoc va
Cong nghé c6 Quyét dinh sb 2473/QD-BKHCN ngay 08/9/2020 ban hanh Ké
hoach thuc hién Hiép dinh EVFTA. Viéc thuc thi Hiép dinh EVFTA tur thang
8/2020 da tao xung luc méi cho quan hé Viét Nam - EU, m¢é ra cac co hoi hop tac
rong l6n, gop phan ddy manh hoat dong giao thuong, két ndi dau tu cho cong
dong doanh nghiép va nguoi dan. Cac nghia vu lién quan dén linh vuc tiéu chuan,
quy chuan ky thuét, danh gia sy phi hop va quan Iy chat luong phai thi hanh
trong Hiép dinh EVFTA ciing can phai duoc xay dung thanh cac chinh sach dé
Kip thoi stra doi Luat Chat luong san pham, hang hoa nham trién khai hiéu qua
Hiép dinh nay.

Hiép dinh Doi tac Kinh té Toan dién Khu vuc (RCEP) duoc 10 québc gia
thanh vién ASEAN va 05 nudc d6i tac cua ASEAN 1a Trung Quéc, Nhat Ban,
Han Quéc, Ot-xtray-li-a va Niu-Di-1an ky két vao ngay 15/11/2022. Bén ngay
02/11/2021, da c6 06 nuéc ASEAN, trong do ¢ Viét Nam, va 04 nude doi tac 1a
Trung Qudc, Nhat Ban, Ot-xtray-li-a va Niu-Di-1an nop luu chiéu van kién phé
duyét/phé chuan Hiép dinh RCEP cia minh cho Téng Thu ky ASEAN va Hiép
dinh RCEP chinh thuc ¢é hiéu luc tir ngay 01/01/2022. Ngay 04/01/2022, Thu
tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 01/QD-TTg phé duyét Ké hoach thuc
hién Hiép dinh Ddi tac Kinh té Toan dién Khu vuc (Hiép dinh RCEP). Tuong tu
nhu cac Hiép dinh trén, cac nghia vu lién quan dén linh vuc tiéu chuan va quy
chuan k¥ thuat phai thi hanh trong Hiép dinh RCEP ciing can phai dugc xay
dung thanh cac chinh sach dé kip thoi sira d6i Luat Chat luong san pham, hang
hoa nham trién khai Hiép dinh nay.

Trong céc Hiép dinh thuong mai thé hé méi (CPTPP, EVFTA, RCEP...) c6
mot Chuong quy dinh vé hang rao ki thuat trong thuong mai, theo d6 ludn c6 mot
diéu quy dinh vé céc thuat ngit, dinh nghia vé Hiép dinh/thoa thuan thira nhan Ian
nhau, hau kiém, kiém tra,...; mot diéu quy dinh vé danh gia su phd hop, mét diéu
quy dinh vé giam sat trén thi truong, mot diéu quy dinh vé ghi nhan, cu thé:

- Chuong 8 Hang rao k¥ thuat dbi véi thuong mai cua Hiép dinh CPTPP:
Diéu 8.6 caa quy dinh vé danh gia su phd hop;

- Chuong 5 Hang rao k¥ thuat ddi voi thuong mai cua Hiép dinh EVFTA:
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Piéu 5.6 cua quy dinh vé quy trinh dénh gia sy phi hop, Dicu 5.8 quy dinh vé
giam sat trén thi truong, Dicu 5.9 quy dinh vé ghi nhan;

- Chuong 6 Hang rao k¥ thuat doi vi thuong mai cia Higp dinh RCEP:
bicu 6.8 quy dinh vé quy trinh danh gia su phu hop.

Tuy nhién, Luat Chat lwong san pham, hang hoa hién nay chi dua ra cac
nguyén tic chung, phu hop véi thoi diém nam 2007 khi Viét Nam méi gia nhap
WTO. Vi vy, c6 thé thay quy dinh tai Luat Chat luong san pham, hang hoé hién
nay chua dap g hoan toan véi yéu cau hoi nhap qudc té khi chung ta da ky két,
tham gia cac FTA thé hé méi, véi cac cam két mé hon cho phép cac to chuc, cé
nhan nudc ngoai duoc thuc hién danh gia sy ph hop tai Viét Nam, cac quy dinh vé
hau kiém, kiém tra/giam sat thi truong, thira nhan 1an nhau két qua danh gia su phi
hop. Do vay, Viéc xem xét sira d6i, bo sung Luat Chat luong san pham, hang hoa 1a
rat can thiét.

1. MUC PiCH, QUAN DPIEM CHI PAO XAY DUNG DU AN LUAT
SUA POI, BO SUNG

1. Muc dich

- Thé ché hoa chu truong, duong 16i ciia Pang, chinh sach cua Nha nudc
vé viéc hoan thién thé ché vé chat lugng san pham, hang hoa.

- Tang cuodng hiéu luc, hiéu qua hoat dong quan ly nha nudc vé chat
lugng san pham, hang hoa, day manh cong nghiép hoa, hién dai hda, nang cao
nang luc canh tranh quéc gia trong bdi canh cudc cach mang cong nghiép lan
thr tu. Bao dam phuc vy hiéu qua quan 1y nha nudc, hoat dong san xuat kinh
doanh cuaa doanh nghiép; bao dam an toan, vé sinh, sicc khoé con ngudi; bao vé
dong vat, thuc vat, moi trudng; bao vé lgi ich va an ninh quéc gia, quyén loi cua
ngudi tiéu ding theo tinh than caa Hién phap nam 2013.

- Nang cao tinh kha thi ciia Luat Chat luong san pham, hang hoa va bao
dam tinh dong bg, thong nhat cua hé thong phéap luat.

- Tiép thu, ndi luat hoa cac cam két quéc té, bao dam sy tuong thich giira
quy dinh caa phap luat hién hanh cua Viét Nam vai cac FTA thé hé méi ma Viét
Nam di ky két trong linh vuc tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat va danh gia su phu
hop, giam thiéu cac rao can k¥ thuat trong thwong mai, thuan loi hoa thwong mai.

2. Quan diém xay dung dw &n luat

Luat stra doi, b6 sung mot s6 diéu cua Luat Chat luong san pham, hang hoa
duoc xay dung dua trén cac quan diém chi dao sau day:

- Thiz nhat, thé ché hoa quan diém, duong 16i cia Bang ve viéc hoan thién
thé ché kinh té thi tru:cmg dinh hu:cmg xa hoi chu nghia, tao mdi truong thuén loi de
huy dong, phan bd va st dung c6 hiéu qua cac nguon luc, thuc day dau tu, san Xuat
kinh doanh. Néu cao y chi doc lap, tu chu, cha dong, tich cuc hoi nhap va nang cao
higu qua hop tac quoc t&; chi dong va tich cyc hoi nhap quoc té toan dién, sau
rong, co hiéu qua; gitr vimg moi truong hoa binh, 6n dinh, khéng nging nang cao
vi thé, uy tin qudc té caa Viét Nam.
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- Tha hai, xéy dung khung phép Iy nham trién khai hoat dong quan Iy nha
nuéc vé chat luong san pham, hang hoa; hoat dong danh gia sy phu hop; giai
thuong chat lwong qudc gia; ma sé ma vach, truy Xuat nguon goc , dam bao sy
thong nhit trong viéc ap dung phap luat vé chat lugng san pham, hang hoa, gop
phan tao 14p moi trudng dau tu, kinh doanh lanh manh, bao vé quyén loi hop
phap cua nguoi tiéu dung.

- Thar ba, bglo dam tirjh kha thi khi ap dung trén thuc tién va su d§3ng bo cua hé
thong phap luat ve tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat va chat luong san pham, hang hoa.

- Thit i, ndi luat hda cac quy dinh tai cac cam két qudc té cua Viét Nam
trong FTA thé hé moi ma Viét Nam da ky két trong linh vuc tiéu chuan, quy chuan
ki thuat va danh gia su phi hop theo tinh than caa Nghi quyét sé 06-NQ/TW ngay
05/11/2016 cia Ban Chap hanh Trung wong vé “Thuc hién cé hiéu qua tién trinh
hoi nhap kinh té qudc té, gitr viing 6n dinh chinh trj - x& hoi, trong bdi canh nudc ta
tham gia cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé mai”.

I11. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA LUAT
1. Pham vi diéu chinh

V& co ban, Luat sira d6i, bo sung mét sé diéu cua Luat Chat lwong san pham,
hang hod van giir nguyén pham vi diéu chinh cua Luat Chét lugng san pham, hang
hod nam 2007 nhu sau: Luat Chét luong san pham, hang hoa quy dinh quyen va
nghla vu cua t6 chuc, ca nhan san xuat, kinh doanh san pham hang hoa va t6 chuc,
c& nhan ¢ hoat dong lién quan dén chét lwong san pham, hang hod; quan ly chat
luong san pham, hang hoa.

2. Poi twong ap dung

Luat sira doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Chat luong san pham, hang hoa
van giir nguyén doi tuong &p dung cia Luat Chat lugng san pham, hang hoa nim
2007 nhu sau: To chirc, c& nhan san xuat, kinh doanh san pham, hang hoa va t6 chic,
c& nhan c6 hoat dong lién quan dén chat luong san pham, hang hoé tai Viét Nam.

IV. QUA TRINH XAY DUNG

Ngay 08/6/2024, Quéc hoi da thong qua Nghi quyét sé 129/2024/QH15 vé
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2025, diéu chinh Chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh nam 2024, trong d6, du an Luat stra doi, bo sung mot so diéu
cua Luat Chat lwong san pham, hang hoa trinh Quéc hdi cho y kién tai ky hop thr
9 Qudc hoi khoa XV va thdng qua tai ky hop thir 10 Québc hoi khda XV.

Ngay 26/6/2024, Thu tuéng Chinh pha d3 ban hanh Quyét dinh sé
568/QD-TTg vé Phan cong co quan chu tri soan thao, thoi han trinh céc du &n
luat dugc diéu chinh trong Chuong trinh xay dung luat, luat phap lénh nam 2024
va cac du an luat thuoc Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh nam 2025 da giao
Bo Khoa hoc va Cong nghé chu tri soan thao Luat stra dbi, bo sung mot sb diéu
cua Luat Chat lugng san pham, hang ho4, trinh Chinh phu vao thang 02/2025.

Ngay 13/8/2024, Bo truong Bo Khoa hoc va Cong nghé da thanh lap Ban
soan thao va To bién tap du an Luat stra doi, bo sung mot so dieu cua Luat Chat
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lwgng san pham, hang hoa (Quyét dinh sé 1911/QD-BKHCN) xay dung hd so
du &n Luat theo quy dinh caa Luat ban hanh van ban quy pham phap luat.

Ho so du an Luat da dugc giri lay ¥ kién cac B9, nganh, dia phuong, cac
t6 chic, ca nhan cd lién quan va dang tai trén Cong thdng tin dién tu cua Chinh
phu va cia By Khoa hoc va Cong nghé dé 13y y kién nhan dan, céc to chuc, ca
nhan lién quan. Cac y kien dong gop da duoc Ban soan thao nghién ctw, tiep thu
dé chinh ly, hoan thién du thao Luat.

Ngay .../.../2024, Bo Khoa hoc va Cong nghé da c6 Cong van sb
...IBKHCN-TBC gui B6 Tu phap tham dinh Ho6 so du an Luat.

Ngay .../.../2024, BO Tu phap da c6 Bao céo so .../BCTD-BTP tham
dinh du an Luat. B6 Khoa hoc va Cong ngh¢ da nghién cuau, tiep thu, giai trinh y
kien tham dinh cua Bo Tu phap dé hoan thién du an Luat va céc tai liéu kem
theo trinh Chinh phu.

V. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN

1. B6 cuc, pham vi sira ddi, bo sung

Du thao Luat gdm c6 04 diéu va duoc b cuc nhu sau:

Biéu 1: Swa doi, bo sung mot so dicu cua Luat Chat lugng san pham, hang
hoa (trong di€u nay stra doi, b6 sung 26 dicu cua 06 chuong (Chuong I, 11, 111,
IV, V, V1), cu thé la:

- Sira d6i, bd sung 24 diéu: biéu 3, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 16, 17, 26, 27,
28, 31, 34, 35, 36, 37, 45, 47, 48, 68, 69, 70.

- B4 sung 03 diéu: Diéu 7a, 7b, 25a.

bicu 2: Béi bo mot so diéu, khoan cua Luat Chat lugng san pham, hang
hoa, cu thé la:

- Béi bo ndi dung quy dinh “Tra chi phi, I¢ phi phuc vy kiém tra chat
lwong hang héa nhap khau theo quy dinh tai Dieu 377 tai khoan 15 bicu 12.

- Béi bo ndi dung quy dinh “Thu ¢ phi phuc vy kiém tra char luong hang
hoa nhdp khau theo quy dinh tai Biéu 37” tai khoan 7 Biéu 19.

- Bi bo quy dinh tai khoan 2, khoan 3 Biéu 37, Diéu 44 va khoan 3 Diéu 66.
Piéu 3: Hiéu luc thi hanh.
Piéu 4. Biéu khoan chuyén tiép.

Sau khi stra doi, bo sung thi Luat Chat lwong san pham, hang hoa c6 06
chuong va 71 diéu (do Biéu 19, 20, 25 di duoc bai bo tai Luat stra d6i, bd sung
mot s6 diéu cua Luat Tiéu chuan va Quy chuan ky thuét va Diéu 44 dugc bai bo
tai Luat nay, dong thoi bo sung 03 didu nén sé diéu giam 01 diéu so voi Luat
hién hanh).

2. N§i dung co ban

_ 2.1, Ngi dung sika déi, bé sung cdc diéu, khodn tai Lugt Chat lirgng sin
phdm, hang hod dé thuc hién Chinh sach 1 trong hé so dé nghi xay dung lugt
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dd dwoc Quéc hgi thong qua: déi méi viéc xdc dinh san pham, hang hoa cé
khd nang gay mdt an toan (sdn phdam, hang héa nhém 2) va hoat dgng kiém
tra chdt Iweng san pham, hang hoa:

a) Sura doi khoan 1 Picu 3 quy dinh khai niém vé “san pham”, khoan 2
quy dinh khai niém vé “hang hoa” dé phu hop véi thuc té, dic biét 1a loai san
pham, hang hoa v6 hinh.

b) Sta d6i khoan 5 quy dinh khai niém vé “chat luong” theo hudng “an
toan, kiém dich” 1a mot yéu to nam trong “chat luong”.

Hién nay, bén canh hoat dong kiém tra chat luong con c6 hoat dong kiém
dich (Luat Thay, Luat Bao vé thuc vat) va kiém tra an toan thuc pham (Luat An
toan thuc pham). Céc chi tiéu kiém dich phan Ién 1a cac chi tiéu an toan theo
QCVN nhung c6 quy dinh trinh ty, tha tuc riéng, khong théng nhat véi Luat
Chat luong san pham, hang hoa. Do d6, kién nghi stra d6i, bo sung dé thong nhat
quan ly giira Luat Chat lwong san pham, hang héa va Luat An toan thuc pham,
Luat Tha y, Luat Bao vé thuc vat.

c) Stra doi, bo sung diém b khoan 1 DBiéu 5 vé nguyén tic quan ly chat
luong san pham, hang hoa theo hudng quy dinh cu thé nguyén tic xac dinh nhiing
san pham, hang hoa nhom 2 tai Luat Chat luong san pham, hang hoa can can ctr
trén co s& mirc do rui ro ciia san pham, hang hoa, trong d6 bao gom tat ca cac loai
san pham, hang hoa nhu néng san, thuc pham, thudc tha y, thudc bao vé thyuc vat,
may méc, thiét bi.... Nhitng san pham, hang héa c6 mic do rai ro cao s& quy dinh
bién phap quan 1y trudc khi théng quan (tién kiém) va san pham, hang hda c6 muc
do rai ro trung binh, thap s& quy dinh bién phap quan ly sau théng quan trudc Khi
luu thong trén thi truong hoac cho phép tu cong bd hop quy (hau kiém). Kha ning
gay mat an toan cd thé xay ra dbi véi san pham hang hoa nhom 2 duoc xac dinh
dua trén mot hoic nhitng yéu tb sau: ban chat hoa hoc, vat ly, sinh hoc; két cau,
nguyén ly hoat dong; qua trinh van chuyén, luu giit, bao quan, sir dung.

Pong thoi, giao Bo Khoa hoc va Céng nghé tong hop dé xuat san pham,
hang hoa nhom 2 cta cac b quan 1y nganh, linh vuc, trinh Tha tudng Chinh pha
ban hanh danh myc san pham, hang hoéa nhém 2 dé bao dam tranh chong chéo
trong quan 1y chuyén nganh, gay kho khan cho doanh nghiép.

Noi dung sira doi, bo sung nay sé giai quyét dugc kho khan, vudng mac néu
tai diém a khoan 2.1 muc | cua To trinh nay.

d) Stra ddi, b6 sung khoan 3 Biéu 11 vé quyén cia nguoi nhap khau theo
huéng quy dinh nguoi nhap khau lya chon t6 chie giam dinh thanh lua chon to
chirc danh gia sy phii hop dé danh gia sy phil hop chat luong hang héa do minh
nhéap khau bao dam phu hop véi tinh hinh thuc té; sira d6i, b6 sung khoan 11
Piéu 12 vé nghia vu cua nguoi nhap khau theo huéng bo sung quy dinh nguoi
nhap khau c6 nghia vu tai ché, thay doi muc dich str dung ddi véi hang héa nhap
khau khéng pht hop quy Chuén ky thuat twong (mg nhung khong tai xuét duoc.

d) Sira doi, b6 sung khoan 4 Piéu 27 vé kiém tra chat lugng san pham,
hang hda theo hudng viéc mién, giam kiém tra chat luong thuc hién theo quy
dinh caa Chinh phu vi viéc trién khai noi dung nay tai cac b, nganh chwa théng
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nhat, dan dén kho khan, ton kém va mat co hoi kinh doanh ciia doanh nghiép. Do
do6, Bo Khoa hoc va Céng nghé kien nghi stra doi, bo sung ndi dung nay theo
hudng giao Chinh phu quy dinh cu thé dé thong nhat trién khai thuc hién.

e) Sura doi, b0 sung Diéu 34 vé diéu kién bao dam chat lwong hang héa
nhap khau.

Hién nay, theo quy dinh tai Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat, viéc
cong bd hop quy dua trén két qua ty danh gia su phi hop hoic két qua ching
nhan cua té chie ching nhan duoc chi dinh. Do d6, dé thong nhét, B Khoa hoc
va Cong ngh¢ kién nghi sira doi, bo sung ndi dung nay theo hudng cac hang héa
c6 muc @6 rui ro thap (ap dung bién phép quan ly dya trén két qua tu danh gid su
phu hop) khéng phai thuc hién kiém tra chat lugng hang héa khi nhap khau
(hang hoa chi lam thu tuc théng quan theo phap luat cua hai quan) ma chi phai
thue hién cong bd hop quy theo quy chuan k§ thuat qUOc gia tuong Ung trudc khi
dua ra luu thong trén thi truong, cai cach nay s& tao diéu kién thuan loi cho nguoi
nhap khau, giam thiéu thoi gian va chi phi luu kho, luu bai khi thyc hién thu tuc
kiém tra nhap khau nhu hién nay; con cac hang hoa c6 mac d6 rai ro cao (4p
dung bién phép quan Iy dua trén két qua giam dinh, ching nhan cua to chic giam
dinh, t6 chizc ching nhan duoc chi dinh hoic duoc thira nhan theo quy dinh cua
phap luat) thi phai thuc hién kiém tra chat luong hang héa khi nhap khau (noi
dung nay van giir nguyén nhu quy dinh hién hanh tai Luat Chat luong san pham,
hang hoa), dong thoi quy dinh phai thuc hién kiém tra chat lwong khi nhap khau
trén Cong thong tin mot cira qubc gia dé thong nhat véi cac quy dinh hién hanh,
chu truong cua Chinh phu, Tha tueng Chinh phu trong thoi gian vira qua.

Ngoai ra, dé nghi stra d6i, bo sung noi dung giao Chinh phu quy dinh chi
tiét khoan 2 Piéu nay dé quy dinh chi tiét vé thoi han phai thuc hién cong bd hop
quy, Xt Iy vi pham d6i véi hang héa nhap khau khéng phl hop tiéu chuan cong
bd &p dung, quy chuan k¥ thuat tuong tng. Quy dinh nay phu hop véi Chi thi 38-
CT/TW ngay 30/7/2024 cua Ban Bi thu.

g) Stra ddi, b6 sung Diéu 35 vé trinh tu, tha tuc kiém tra chat lugng hang
hoa nhap khau, bao dam trién khai thu tuc kiém tra chat luong d6i véi hang hoa
nhap khau théng nhat, ddng bo trén Co ché mot ctra quéc gia. DBang thoi, quy
dinh cu thé vé viéc mién kiém tra, giam kiém tra hang hoa nhap khau thudc nhém
2 Vi hién nay viéc mién giam kiém tra chat luong hang hda nhap khau ciia mot s6
bo, nganh con chua hoan toan theo cac quy dinh cua Luat Chat luong san pham,
hang hoa, 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén kéo dai thoi gian luu trit hang
hoa cua doanh nghiép & cira khau, giy kho khan, tbn kém va mat co hoi kinh
doanh cua doanh nghiép. Do d6, Chinh phi d3 ban hanh Nghi dinh sb
74/2018/ND-CP, Nghi dinh s6 154/2018/ND-CP dé thong nhat viéc trien khai noi
dung nay. Vi vay, B Khoa hoc va Cong nghé kién nghi bo sung quy dinh vé
nguyén tic mién kiém tra, giam kiém tra hang hda nhap khau thuoc nhém 2.

h) Sta doi, Qo sung D1§:u 36, biéu 40, khoan 6 B1ey 47 vé X1t ly vi pham
trong qua trinh kiém tra chat luong hang héa nhap khau, luu thong trén thi
truong va nhiém vu cua co quan kiém tra chat Iugng san pham, hang hoa dé
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thdng nhat véi Luat Xa ly vi pham hanh chinh.

i) Stra doi, b6 sung khoan 1 Piéu 69 vé trach nhiém quan 1y nha nudc cua
B6 Khoa hoc va Cong ngh¢ theo hudng b sung ndi dung giao Bé Khoa hoc va
Cong nghé tong hop dé xuat san pham, hang hda nhoém 2 caa cac bo quan ly
nganh, linh vuc, trinh Thia tudng Chinh pha ban hanh danh muc san pham, hang
héa nhom 2 dé bao dam thdng nhat, tranh chdng chéo trong quan ly chuyén
nganh, gdy kho6 khan cho doanh nghiép.

2.2. Ngi dung sita déi, bé sung cdc diéu, khodn tgi Ludt Chdt lweng sdn
phdm, hang hod dé thuc hign Chinh sach 2 trong hé so' dé nghj xay dung lugt
da dwoc QuoC hgi thong qua: #ng dung cong ngh¢ trong qudn ly chat lwong,
truy xudt nguén géc sdan pham, hang hoa:

a) Stra ddi, bd sung Diéu 3 Vé giai thich tur ngi, trong do b6 sung khoan

19, khoan 20 quy dinh khai niém Vé “ma s6, ma vach”, khoan 21, khoan 22 quy

dinh khai niém vé “truy xuat nguon goc san pham, hang hoa”, “ma truy Xuat

ngudn goc”, khoan 23, khoan 24 quy dinh khéai niém vé “nhan hang héa” va
“nhan dién tu”.

Trong béi canh hién nay, van dé chuyén doi sb s& gitp mang lai gia tri gia
tang cho doanh nghiép, gilip doanh nghiép tao ra gia tri moi nho viéc cung cap
cho khach hang nhitng trai nghiém mai; tao diéu kién thuan loi cho quéa trinh xuat
khau san pham, hang hoa, nang cao uy tin, thuong hiéu trén thi truong trong va
ngoai nudc. Viée dinh danh, ma hoa va thu thap théng tin dang may doc 14 tién dé
dé c6 the s6 hoa, trao doi di ligu dién tur gitta cac don vi trong chudi cung Ging va
la nén tang cho giai phap truy xuat ngudn gdc dién ti. Do do, dé nghi bd sung
thém khai niém vé “ma s6, ma vach”, “truy xuat ngudn gdc san pham, hang
hoa”, “ma truy xuat nguon goc”, “nhin hang hoa” va “nhan dién tir”.

b ‘Bo sung D1eu77b vé tng dung cong nghé trong quan ly chat lugng, truy
Xuat nguon goc san pham, hang hoa.

99 <6

Ung dung cang nghé la mot trong nhiing bién phap dé quan Iy chat lwong
san pham, hang hoa, trong d6 c6 (ing dung ma s, ma vach. M4 sb, ma vach chi
la mot trong nhiéu céng cu dé quan ly chat luong san pham, hang hoa va ghi
nhan dién tir. Ngoai ra con c6 giai phap, cong nghé (Blockchain, 10T, Al, Big
data va cac cong nghé méi phu hop véi xu hudng phat trién cua thé gisi) co the
ap dung dé quan ly chat lugng san pham, hang hoa va ting dung trong truy xuat
ngudn géc.

Tuy nhién, ma s, ma vach 13 mot céng cu hitu hiéu dugc tng dung pho bién
trong quan ly va dugc su dung boi tit ca cac bén trong chudi cung tmg nhu nha san
Xuat, béan Ié, dich vu van Chuyen co quan qudn 1y, nguoi tiéu dung... Trong béi
canh cach mang cong nghiép lan thir tw, nhiéu qudc gia trén thé gi¢i (My, EU,
Trung Quadc, Han Qudc, Nhat Ban, Uc, Thai Lan, ...) ciing da (ng dung cong nghg,
trong d6 c6 ma sd, ma vach trong viéc giam sat, quan ly chat lugng san pham, hang
hoa, ghi nhan dién t, gitp cho viéc két néi, thu thap, chia sé thdng tin vé san
pham, tir d6 cac bén tham gia trong chudi cung tng co thé tng dung dé truy xuat
nguon goc, triéu hoi san pham, quan ly san xuat, ban hang, kho bi, giao nhan van
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chuyén. Quy dinh vé ghi nhan dién tir 14 mot cach hd trg, bo sung cho céch ghi
nhan bang phuong phap vat ly truyén thong (dan, in, dinh, duc, cham, khéc...) cho
cac nha san xuat truyén dat thdng tin, cac noi dung bat budc theo quy dinh. Ghi
nhan dién tir cho phép mot s6 ndi dung bat budc phai thé hién trén nhan hang hoa
duoc tao ra theo phuong thirc dién tir va hién thi trén man hinh.

Trong quan ly chat lugng san pham, ma sd, ma vach 12 yéu 6 co ban lién
két thdng tin ve diéu kién bao dam chét luong san pham (cong bd hop chuan,
cdng bd hop quy, chirng nhan hop chuan, chung nhan hop quy cua san pham,
hang hoa); la cong cu phuc vu nha san Xuat giam sat chat luong san pham, truy
tim, xac dinh ngudn goC nhguyén nhan su cb lién quan dén san pham; nguoi tiéu
ding tra ciu, tim kiém thdng tin vé chét luong san pham; tao thuan loi cho co
quan nha nudéc cd tham quyén quan ly qua trinh san xuat va luu thong san pham.

Ma s6, mé vach gitp thic ddy thuong mai va hoi nhap qudc té thong qua
viéc: tao thuan loi cho doanh nghiép tham gia thwong mai di¢n tur toan cau; gidp
truy xuat ngudn goc san pham thuan loi, cung cap dit liéu san pham cho d6i tac
thuong mai; tich hop voi dir ligu hai quan va co quan thué nham tao thuan loi cho
khai bao, thong quan, tinh thué; hd tro kiém soat ludng hang xuat nhap khau.

Hién nay, cac nudc dang ting cuong Kiém tra nQUOn goc san pham, hang hoa
thdng qua viéc tng dung cdng ngh¢, trong d6 ¢6 ma so, ma vach. Trong bdi canh
cang thang thwong mai gia ting giita C4C quAC gia, gian 1an xuat xtr da anh huong
I6n dén viéc san xuat cua cac doanh nghiép chan chinh, uy tin cta cac san pham va
mdi truong kinh doanh tirng quoc gia. Pé ngin chan gian 1an xuat xa tir viéc bién
Mot nude nao d6 thanh diém trung Chuyén hang xuat khau gia sang nudc thir ba,
mot s6 nude da ap dung cac bién phap tran ap hang gia va gian 1an xuat xtr dé ¢am
bao uy tin cia san pham, hang héa cua quéc gia minh.

Tir nhitng 1y do trén, ngay 15/5/2018, Chinh pha da ban hanh Nghi dinh s6
74/2018/ND-CP sira d6i, b sung mot sé diéu cua Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP
quy dinh chi tiét mot s6 diéu Luat Chat luong san pham, hang hoa, trong d6 da bd
sung quy dinh V& quan Iy ma s6, ma vach; ngay 21/01/2022, Chinh pha ciing da
ban hanh Nghi dinh sé 13/2022/ND-CP stra d6i, bo sung mot sé diéu Nghi dinh sb
132/2008/ND-CP ngay 31/12/2008, Nghi dinh sé 74/2018/ND-CP ngay 15/5/2018
cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu Luat Chat lugng san pham,
hang hdéa va Nghi dinh s6 86/2012/ND-CP ngay 19/10/2012 cia Chinh phu quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu Luat Po luong, trong d6 di bo sung
quy dinh quan 1y nha nudc vé truy xuat nguén goc san pham, hang hoa.

Do d6, B Khoa hoc va Cong nghé kién nghi bo sung quy dinh vé tng
dung cong ngh¢ trong quan ly chat lugng san pham, hang hoa. Quy dinh nay phu
hop véi Chi thi s6 38-CT/TW ngay 30/7/2024 cia Ban Bi thur.

c) Sura d0| bd sung cac diéu khoan: Piéu 10 vé nghia vu Cua ngudi san
xuat; Piéu 11 vé quyén cua ngudi nhap khau; Khoan 3 Piéu 12 vé nghia vy cua
ngudi nhap khau; khoan 4 Diéu 14 vé nghia vu cia nguoi xuat khau; Diéu 16 vé
nghia vu ctia nguoi ban hang; khoan 2 Diéu 17 vé quyén cua nguoi tiéu dung;
Diém b khoan 1 va diém a khoan 2 Diéu 27 vé kiém tra chat lugng san pham,
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hang hoa; diém b khoan 1 Diéu 28 vé diéu kién bao dam chat luong san pham
trong san xuat trudc khi dua ra thi truong; Didu 31 vé chi phi thir nghiém, ching
nhan hop chuan, chitng nhan hop quy; khoan 1 Diéu 34 vé diéu kién bao dam
chét lugng hang hda nhap khau va khoan 1 Biéu 37 vé chi phi phuc vu kiém tra
chét luong hang hoa nhap khau dé phu hop véi quy dinh vé tng dung cdng nghé
trong quan Iy chat lugng san pham, hang hoa.

2.3. Ngi dung sira déi, bé sung cdc diéu, khodn tgi Ludt Chdt lweng sdn
phdm, hang hod dé thuc hign Chinh sach 3 trong hé so' dé nghj xay dung lugt
da dwoc Quéc hgi thong qua: phat trién ha tang chdt lweng quéc gia bdo dim
muc tiéu phéat trién bén vieng va héi nhdp quéc té:

a) Stra d6i, bd sung Diéu 3 vé giai thich tir ngir nhu sau:

- Stra d6i khoan 8 quy dinh khai niém vé “td chuc déanh gia s phu hop”,
bao dam phu hgp véi thdng I€ quoc té va Luat Tiéu chuan va Quy chuan k§
thuat (stra doi, bo sung).

- Bo sung khoan 10a quy dinh khai niém vé “thtr nghiém kiém chung
(trong tai)” vi hién nay trong Luat Chat lwong san pham, hang hda chua quy
dinh céach thuc xir 1y, xac dinh két qua thir nghiém kiém chang (trong tai) doi
véi truong hop khi xay ra tranh chap, khiéu nai hoic khi phét hién c6 dau hiéu
sai vé két qua thur nghiém do t6 chuc thir nghiém di dang ky hodc duoc chi dinh
thuc hién. Biéu ndy, trong thyc té cing da xay ra trong thoi gian vira qua vi du
nhu the nghiém phan bon, mi bao hiém, thiét bi dién va dién tor, xang dau,
quang... Do d6, dé nghi b6 sung khai niém nay. Viéc bo sung quy dinh nay ciing
phu hop vai Chi thi 38-CT/TW ngay 30/7/2024 cta Ban Bi thu.

- Sira d0i, bo sung khoan 13 quy dinh khai niém vé “kiém dinh” dé phu
hop vai thuc te trién khai trong thoi gian qua.

- Sira d6i, bo sung khoan 14 vé khai niém “Thoa thuan thira nhan 13n nhau”.

Vé thuat ngir “Thoa thuan thira nhan lan nhau” trong Hiép dinh CPTPP la
cac thoa thuan quéc té hoic khu vuc (bao gdm ca thoéa thuan thtra nhan da
phuong) giita cac to chuac cdng nhan thira nhan tinh twong dwong cta cac hé
théng cdng nhan (dua trén co sé xem xét tuong dwong) hoic gitta cac to chic
danh gia sy phi hop thuc hién thira nhan két qua danh gia sy phu hop. Trong khi
d6, Luat Chét lugng san pham, hang hda, Thong tu s 27/2007/TT-BKHCN
ngay 31/10/2007 ciia Bo Khoa hoc va Céng nghé hién nay chi dé cap dén thira
nhan két qua danh gia sy phi hop cua to chic danh gia sy phi hop, nhung chua
dé cap rd dén thira nhan gitra cac to chirc cdng nhan. Do d6, dé nghi chinh stra
dé bao dam phu hop voi théng Ié quéc té.

- Bo sung khoan 18 quy dinh khai ni¢m vé “Ha tang chat luvong qudc gia”,
bao dam phu hop véi thdng 1€ quoc te.

Theo théng Ié quoc té, Ha tang chat luong qudc gia (National Quality
Infrastructure, NQI) 1a hé thong co ché phép Iy va ky thuat dé trién khai hoat
dong tiéu chuan, do ludng, danh gia sy phu hop (bao gom ca cong nhén) ¢ tung
qudc gia nhim dap tng yéu cau phat trién kinh té x& hoi trong nudc, ddy manh
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su thira nhan caa quéc té dé hd tro doanh nghiép tham gia vao chudi cung tng
san pham, hang hda, dich vu toan cau.

Ha tang chat luong quoc gia la thuat ngir twong doi moi. Thuat ngir nay
khong c6 nghia 1a chat lugng cua cac ha tang vat 1y nhu: duong x4, bén cang hoic
ludi dién. .. Mic du céc cau phan cua NQI gom do luong, tiéu chuan, cdng nhan va
hoat dong danh gia sy phu hop co rat nhiéu dong gop quan trong de dam bao chat
luong caa ha tang vat ly. Tuy nhién, pham vi caa NQI rong hon rat nhiéu. Thuat
ngir nay dé cap dén hé thdng phan Cung (hardware) va phan mém (software) can
thiét & dam bao chit lugng san pham va dich vu ciia mot nén kinh té.

Theo Bé&o cdo cua to chirc phat trién t6 chac phét trién cong nghiép Lién
hop qudc (UNIDO) nam 2022 cong bd: co sé ha tang chat luong (QI) gém 5
thanh phan: Tiéu chuan, Po luong, Panh gia su phu hop, Gidm sat thi trudng
(Market surveillance), Chinh sach. Cac thanh phan nay 1a cong cu hd tro cho phét
trién dwa trén 17 Muc tiéu phat trién bén viing (SDGs) dén nim 2030 cua lién
Hiép qudc: xa hoi (con ngudi), moi trudng (hanh tinh), kinh té (su phdn vinh).

Ha tang chét lugng qudc gia phan anh chat lugng va hiéu qua cua su phat
trién kinh té va xa hoi cua mot qudc gia va la mét phan anh quan trong vé kha
nang canh tranh toan di¢n cua mot quéc gia. M6i truong thé ché va dic dlem co
ché cua phét trién ha tang chat luong quéc gia rat khéc hhau gitra cac qUOc gia,
nhung x¢ét tir quan diém cua con duong phat trién toan cau, tat ca cac quoc gia
déu trai qua qua trinh phan cap dé thong nhat phol hop va hoi nhap, trong dé
chu trong hon dén chién luoc, d6i méi va qudc té, dé nang cao kha niang canh
tranh quéc té caa ho bang cach nang cao nang luc cong nghé.

Trén pham vi toan cau, NQI cta cac qudc gia dugc danh gia va biéu dién
bang Chi s6 Ha tang chat luong toan cau (Global Quality Infrastructure Index,
GQII). GQII do luong mire do phét trién NQI & cac qudc gia phat trién va cac qudc
gia dang phat trién. Trén thé gisi, Ha tang chat ugng (Quality Infrastructure, QI) 1a
dong luc thic day su thinh vuong kinh té VA tao co so viing chic cho ting truong
bén viing va can bang, phét trién bén viing.

Tai Viét Nam, Ha tang chat luong qu00 gia (NQI) ciing da duoc hinh
thanh trén nén tang quy dinh tai Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat, Luat
Chat luong san pham, hang hoa va Luat Po luong. Tuy nhién, khai niém Ha
tang chat luong qudc gia, cAc nguyén tac, bién phap de to chic thyc hién nham
thic day sy phét trién, nang cao Chi 50 Ha tang chat luong quéc gia cua Viét
Nam trong danh gia, xép hang Chi s6 Ha tang chat lugng toan cau (Global
Quality Infrastructure Index, GQII) chua dugc quy dinh lam rd. Viéc tang cuong
nang lyc Ha tang chat luong qudc gia 1a yéu cau, giai phap quan trong nham ho
trg cac doanh nghiép nang cao néng lyc canh tranh, hoi nhap quéc té, tlep can
cugc Cach mang cong nghi¢p lan tht tu va nang cao nang suat dua trén nén tang
khoa hoc, cong ngh¢ va d0| méi sang tao. Do do, kién nghi bo sung khéi niém
vé ha tang chét luong québc gia

b) Stra d6i, bo sung Piéu 6 vé chinh sach caa nha nudc vé hoat dong lién
quan dén chat lugng san pham, hang hoa nhu sau:
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- Tai khoan 3, bo sung noi dung dau tw, phat trien hé thong thur nghiém,
thir nghiém kiem chung.

- Tai khodn 4, bo sung ndi dung day manh viéc dao tao, boi dudng chuyén
gia danh gla hé théng quan 1y, chuyén gla danh gia chung nhan san pham, thu
nghiém vién, giam dinh vién, kiém dinh vién, chuyén gia khac cua té chirc danh
gia su phu hop, chuyén gia danh gia cong nhan, chuyén gia ning suat chat luong
dé hinh thanh d6i ngii chuyén gia danh gia sy pht hop cua Viét Nam.

Chuyén gia danh gia hé thdng quan 1y, chuyén gia danh gia chirng nhan
san pham thir nghiém vién, giam dinh vién, kiém dinh vién, chuyén gia khéac
cua to chirc danh gia sy phu hop, chuyén gia danh gid cong nhéan, chuyén gia
nang suat chat luong, kiém soat vién chat lugng dong vai tro rat quan trong
trong hoat danh gia su phi hop, ning suat chit luong, kiém tra chat luong san
pham, hang hoa. Do d6, Bo Khoa hoc va Cong nghé kién nghi b sung noi dung
day manh viéc dao tao, bdi dudng, hd tro cho luc luong chuyén gia danh gia su
phu hop, kiém soat vién chat lugng. Quy dinh ndy phu hop véi Chi thi sé 38-
CT/TW ngay 30/7/2024 cua Ban Bi thu.

¢) Bb sung Diéu 25a vé danh gia su phi hop phuc vu quan 1y nha nudc
nhu sau:

- Quy dinh vé chi dinh t6 chac danh gia su phi hop theo huéng cac to chic
danh gia su phl hop dugc chi dinh phai 1a t6 chuc da dang ky theo quy dinh,
dugc cong nhan hé thong quan ly phu hop véi yéu cau quy dinh trong tiéu chuan
quéc gia, tiéu chuan qudc té twong tmg dé bao dam hoat dong thira nhan két qua
danh gia sy phu hop, hoi nhap kinh té quéc té.

- Quy dinh vé thira nhan két qua danh gia chi dinh giira cac bo quan ly
nganh, linh vuc dé giai quyét kho khin, vuéng mac hién nay nhu mot to chic
danh gia su phi hop bi tién hanh danh gia nang luc nhiéu lan, gy tén kém, lang
phi cho x& hoi.

- Quy dinh vé thir nghiém kiém chting (trong tai) dé c6 can ct xu ly, xac
dinh két qua thir nghiém kiém chimg dbi véi truong hop khi xay ra tranh chap,
khiéu nai hodc khi phat hién c6 dau hiéu sai vé két qua ther nghiém do t chic
thir nghiém da dang ky hoac dugc chi dinh thuc hién.

d) Stra d6i noi dung Biéu 26 vé “Thira nhan két qua danh gia su phd hop”
dé bao dam phu hop veéi thdng 1€ qudc té, trong d6 quy dinh 1am 13 cac truong
hop thira nhan 1an nhau két qua danh gia sy phd hop (thuc hién theo cam két tai
cac Hiép dinh/Thoa thuén gitra Viét Nam véi cac qudc gia; thuc hién theo thoa
thuan gitra cac to chirc danh gia su phu hop...), quy dinh rd cac truong hop co
quan quan ly nha nudc co tham quyén don phuong thira nhan két qua danh gia su
phu hop cua té chic danh gia su phi hop & nudc ngoai.

d) Tai khoan 2, khoan 5 Biéu 68, bd sung trach nhiém caa Bé Khoa hoc
va Cong nghé chiu trach nhiém truéc Chinh pha thyc hién théng nhat quan ly
nha nudc vé chat luong san pham, hang hoa, nhin hang hoa, nhan dién ta, ha
tang chat lwong quéc gia, hoat dong danh gia su phi hop, tng dung cng nghé
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trong quan Iy chat lugng san pham, hang hoa.

e) Tai khoan 4 DPiéu 69 vé trach nhiém quan 1y nha nuéc cua Bo Khoa
hoc va Cong nghé: bd sung quy dinh giao B6 Khoa hoc va Coéng nghé quan ly
hoat dong dao tao chuyén gia danh gia hé théng quan 1y, chuyén gia danh gia
chang nhan san pham tha nghiém vién, giam dinh vién, kiém dinh vién,
chuyén gia khac cua to chic danh gia sy phi hop, chuyén gia danh gia cong
nhan, chuyén gia ning suit chat lugng dé hinh thanh doi ngii chuyén gia danh
gia su phu hop cua Viét Nam, hoi nhap qudc té.

g) Nghién cuu, bd sung quy dinh Ve cac nguyén tic, bién phap dé t6 chuc
thuc hién nham nhang cao Chi 30 Ha tang chat lwong quéc gia cua Viét Nam
trong danh gia, xép hang Chi sé Ha tang chét luong toan cau (Global Quality
Infrastructure Index, GQII) tai cac diéu, khoan sau:

- Khoan 8 Biéu 6 vé chinh sach ciia nha nudc vé hoat dong lién quan dén
chat luong san pham, hang hda: bo sung quy dinh nang cao Chi sé6 Ha tang chat
lugng quédc gia cua Viét Nam trong danh gia, xép hang Chi s6 Ha tang chat
lugng toan cau (Global Quality Infrastructure Index, GQII).

- B6 sung Piéu 7a vé Ha tang chat lugng quéc gia:
+ Quy dinh vé co ché, chinh sach phat trién Ha tang chat lwong quéc gia.
+ Quy dinh vé phdi hop xay dung chi s6 Ha tang chat luong quéc gia.

2.4. Ngi dung siza déi, bé sung cdc diéu, khodn tei Ludt Chdt lweng sdn
phdm, hang hod dé thuc hién Chinh sach 4 trong hé so dé nghi xay deng ludt
di dwoc Quéc hoi thdng qua: tang cwong tinh hi¢u qud cua hogr dgng quan
ly chét lwreng sdn phdm, hang hod, ddy manh phan cong, phan cdp qudn Iy dé
phul hep véi tinh hinh thac té hién nay:

a) Khoan 6 Diéu 3 vé giai thich tir ngir: bo sung thém d6i twong ban hang,
cung cap dich vu qua thuong mai dién tur.

Viéc kinh doanh thwong mai dién tir dang phat trién ram ro va chiém ty
trong lon trong viéc kinh doanh budn ban hang héa noi chung. Viéc ban hang
qua mang lai khdng can phai ¢ kho chwra trit hang hoéa, ngudn hang cé thé
duoc lay tir nhiéu noi khac nhau, giy khé khin cho cong tac kiém tra, kiém
soat, giam sat d6i twong. Hién nay, viéc quan Iy hoat dong thuong mai dién tir
duoc thuc hién theo quy dinh tai phap luat vé thuong mai dién tr (Luat Giao
dich thuong mai dién tir va cac vin ban huéng dan). Tuy nhién, tai Luat va céac
van ban huéng dan Luat nay chua quy dinh vé noi dung quan Iy chat luong
hang hoa hoat dong kinh doanh thwong mai dién tir, dic biét 1a ddi véi san
pham, hang hoa nhom 2. Do d6, kién nghi bo sung thém ddi tugng ban hang,
cung cap dich vu qua thuong mai dién tu.

b) Khoan 4, khoan 5, khoan 6 Diéu 6 vé chinh sach cua nha nudc vé hoat
dong lién quan dén chat luong san pham, hang hda: bd sung noi dung dao tao,
boi dudng, hd tro kicm soét vién chat lugng dé bao dam hoat dong cua luc
lwong kiém soat vién chat lwong chinh quy, chuyén nghiép, nham nang cao hiéu
lyc, hiéu qua cong tac kiém tra; chinh sach cia nha nuwéc vé hoat dong lién quan



36

Giai thuong chat lugng qudc gia.

Nhu di bao cdo tai diém | khoan 2.4 myc | To trinh ndy, viéc xay dung va
phét trién san pham, dich vy Halal Viét Nam bai ban, chuyén nghiép, toan dién,
gitp doanh nghiép Viét Nam tham gia siu, hiéu qua vao cac chudi san xuat,
cung tng san pham Halal toan cau nham huéng t6i tao dung thuong hiéu san
pham, dich vu Halal Viét Nam tiéu biéu trén thi trudng Halal toan cau 12 hét stc
can thiét. Do d0, kién nghi b6 sung khoan 9 Diéu 6 vé chinh sach cua nha nudc
dé dau tu, huy dong cac ngudn luc trong nuéc, qubc té dé xay dung va phét trién
san pham, dich vu Halal Viét Nam.

~ ¢) Khoan 2 Piéu 7 vé Giai thuong chét luong san pham, hang hoa: sira
doi, bo sung thanh “bieu ki¢n, thu tuc xét tang Gidi thuong chat lwong quoc gia,
co ché, chinh s&ch ho trg to chire, ca nhan dat giai do Chinh pha quy dinh”.

d) Khoan 15 Diéu 12 vé nghia vu ciia nguoi nhap khau: bi bo noi dung
“Tra chi phi, 1é phi phuc vu kiém tra chdt long hang hoéa nhdp khdu theo quy
dinh tai Diéu 377; tai khoan 7 Diéu 19 vé quyén cua to chirc danh gia sy phu
hop: bai bé noi dung “Thu Ié phi phuc vu kiém tra chdt lirong hang héa nhdp
khdu theo quy dinh tai Piéu 377 dé thong nhat vai Luat Phi va 1é phi vi Luat Phi
va |é phi da khong quy dinh Ié phi kiém tra chat lugng hang hoa nhap khau.

d) B6 sung khoan 15 Diéu 16 quy dinh vé nghia vu ciia ngudi ban hang
qua thuong mai dién tir.

e) Khoan 2 Biéu 48 quy dinh vé doan kiém tra: stra d6i ndi dung quy dinh
doan kiém tra phai c6 it nhat nim muoi phan tram s6 thanh vién la kiém soét
vién chat lugng theo hudng doan kiém tra c6 thanh vién la kiém soat vién chat
lwong nhung khong quy dinh cu thé vé sé luong tham gia doan dé phd hop véi
tinh hinh thyc té.

g) Stra ddi, bd sung khoan 1 va khoan 8 Piéu 69 quy dinh giao Bo Khoa hoc
va Cong nghé xay dung, ban hanh hoic trinh Chinh pha ban hanh va t6 chuc
thuc hién chinh sach, chién luoc, ké hoach va van ban quy pham phap luat vé
chét lwong san pham, hang hda, ha tang chat lugng quédc gia va phat trién nganh
Halal Viét Nam; quy hoach t6 chire danh gia sy phu hop; chu tri, phdi hop cac
B6 quan 1y nganh, linh vuc xay dung ké hoach kiém tra lién nganh chuyén dé chat
luong san pham, hang héa trong diém hang nam dé thuc hién vai tro thyc hién
thong nhat quéan 1y nha nudc vé chat luong san pham, hang hoa.

h) Piéu 70 vé trach nhiém quan 1y nha nudc cia bo quan 1y nganh, linh
VUC: ra soét, stra ddi, bo sung quy dinh cu thé trach nhiém quan 1y nha nudc vé
chat luong caa san pham, hang hoa cua cac b quan 1y nganh, linh vuc; quy dinh
cu thé cac san pham, hang hoa trong san xuat, nhap khau, xuat khau, luu thong
trén thj truong, trong qua trinh st dung thudc trach nhiém quan ly vé chat luong
ctia cac bo quan 1y nganh, linh vuc, bao d¢am tranh chong chéo trong quan ly, pho
hop véi théng 1¢ qudc té va tinh hinh thuc té trién khai trong thoi gian qua.

2.5, Bii b6 mot sé diéu, khozin ciia Luit Chat lrong sin phim, hang héa
a) Bai bo noi dung quy dinh “Trd chi phi, 1é phi phuc vu kiém tra chdt
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lwgng hang hoéa nhdp khdu theo quy dinh tai Piéu 377 tai khoan 15 Diéu 12 dé
thong nhat véi Luat Phi va I€ phi.

b) Béi b6 noi dung quy dinh “Thu I¢ phi phuc vu kiém tra char hrong hang
hoa nhdap khau theo quy dinh tai Diéu 37” tai khoan 7 Biéu 19 dé thong nhat vai
Luat Phi va I¢ phi.

c) Béi bo quy dinh tai khoan 2, khoan 3 Dicu 37, Diéu 44 dé thong nhat
véi Luat Phi va I€ phi va bai bo khoan 3 Biéu 66 dé thong nhat vai Luat Xir ly vi
pham hanh chinh.

VI. TINH THONG NHAT VOI CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP
LUAT TRONG CUNG LINH VU'C VA CAC LINH VUC CO LIEN QUAN

Dé bao dam tinh thdng nhat, dy thao Luat da duoc ra soat véi cac luat khéc
trong cung linh vuc va cac linh vuc c¢é lién quan, cu thé nhu sau:

1. Nhom cac luét, b luat co ndi dung quy pham phap luat vé quan ly
chat lwgng, danh gia sy phu hop

Qua ra soét cho thay ¢6 59 Luat, Bo luat, Phap Iénh c6 ngi dung quy pham
phap luat vé quan ly chat luong, danh gia su phu hop, chia lam 9 nhém, cu thé
nhu sau:

a) Nhém céc luat vé dan sy gom Bo luat Dan su.

b) Nhém cac luat vé quy hoach, két cau ha tang, xay dung, nha o, cong
nghiép gom Bo luat hang hai va 10 luat: (1) Luat Xay dung, (2) Luat Thuy loi,
(3) Luat Puong sat, (4) Luat Giao thong duong thay noi dia, (5) Luat Giao
thong duong bo, (6) Luat Hang khdng dan dung Viét Nam, (7) Luat bién luc,
(8) Luat Vién thong, (9) Luat Hoa chat, (10) Luat Dau khi.

¢) Nhom céc luat vé ndng nghigp gom 07 luat: (1) Luat Dé diéu, (2) Luat
Lam nghiép, (3) Luat Thuy san, (4) Luét Trong trot, (5) Luat Chan nudi, (6)
Luat Thay, (7) Luat Bao vé va kiém dich thuc vat.

d) Nhém cac luat vé khoa hoc, cong nghé, thong tin gom 05 luat: (1) Luét
Chuyén giao cdng nghé; (2) Luat Tiéu chuan va quy chuan ky thuat, (3) Luat
Cong nghé thdng tin, (4) Luat Giao dich dién tir, (5) Luat Tan sb vo tuyén dién.

d) Nhom céc luat vé dau tu, thuong mai, phi va 18 phi gom 07 luat, phap
lénh: (1) Luat Pau tu, (2) Luat Thuong mai, (3) Luat Quang céo, (4) Luat Quan
ly ngoai thuong, (5) Luat Phi va I¢ phi, (6) Luat Hai quan (7) Phap 1énh Quan ly
thi truong.

e) Nhém céc luat vé quoc phong, an ninh, bi mat nha nuéc gom 06 luat:
(1) Luat Du trit quéc gia, (2) Luat An toan théng tin mang, (3) Luat Phong chay
va chira chay (4) Luat Quan ly, sir dung vil khi, vat liéu nd va cong cu hd tro, (5)
Luat Bao vé bi mat Nha nudc, (6) Luat An ninh mang.

g) Nhom céc luat ve xa hoi, gido duc c6 09 luat: (1) Luat Xuét ban, (2)
Luat Duoc, (3) Luat Phong, chong tac hai cua ruou, bia, (4) Luat An toan, v¢
sinh lao dong, (5) Luat Bao vé quyén lgi nguoi tiéu dung, (6) Luat An toan thuc
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pham, (7) Luat Kham bénh, chira bénh, (8) Luat Gido duc, (9) Lut Gio duc
nghé nghiép.

h) Nhom céc ludt vé tai nguyén, méi truong cé 05 luat: (1) Luat Bao vé
moi truong, (2) Luat Tai nguyén, mdi truong bien va hai dao (3) Luat Tai
nguyén nudc, (4) Luat Po dac va ban do, (5) Luat Khi twgng thuy van.

i) Nhom céc luat vé tu phap, hop tac quéc té co 08 luat: (1) Luat Trach
nhiém bdi thuong cia Nha nudc, (2) Luat Thanh tra, (3) Luat X 1y vi pham
hanh chinh, (4) Luat Khiéu nai, (5) Luat T4 cao, (6) Luat T tung dan su, (7)
Luat Biéu udc qubc té, (8) Luat Thoa thuan qudc té.

2. Nhém céc Luat khong c6 néi dung quy pham phap luit chat lwong
san pham, hang héa, danh gia sw phu hop nhung cé lién quan den hoat
dong trong linh vuc chat lwgng san pham, hang hoa, danh gia sw phu hep

Qua ra soat, cd 19 luat mac du khéng cd noi dung quy pham phap luat
chat lugng san pham, hang héa, danh gia sy phi hop nhung c6 lién quan dén
hoat dong trong linh vuc chat luong san pham, hang héa, danh gia su phl hop,
cu thé: Luat Kién truc, Luat phong, chéng thién tai, Luat Khoa hoc va Cong
ngh¢, Luat S& hitu tri tué, Luat Ho tro doanh nghiép nho va vira, Luat Do luong,
Luat Thé duc, thé thao, Luat Du lich, Luat Dién anh, Luat Dat dai, Luat Thué
gia tri gia tang, Luat Thué tiéu thy dac biét, Luat Thué xuat khau, thué nhap
khau, Luat Quan ly thué, Luat PAu gia tai san, Luat Tin ngudng, ton gido, Luat
Doanh nghiép, Luat Canh tranh, Luat Tiép can thong tin.

3. Nhom céc luat, b luat co ngi dung vuéng mic, chong chéo véi
Luat Chat lwgng san pham, hang héa

Qua ra soat cho thay, c6 12 trong tong sé 78 Luat, Phap Iénh c6 ndi dung
vuéng mic, chua théng nhat voi Luat Chat luong san pham, hang hoa, bao gom:
Luat An toan thuc pham, Luat LAm nghiép, Luat Thay san, Luat Trdng trot,
Luat Chan nuoi, Luat Thay, Luat Tiéu chuan va quy chuan ky thuat, Luat Duoc,
Luat An toan, vé sinh lao dong, Luat Phong chay va chita chay, Luat phi va Ié
phi, Phap 1énh Quan ly thi treong.

Noi dung vuéng mac, chua thong nhat tap trung vao: (1) Khai nigm mot
s6 cum tir nhu “chat luong”, “thu nghié¢m”, “kiém dinh”, “ching nhan”, “cong
nhan”, “truy xuat nguon goc”, “danh gia sy phi hop” va “té chic danh gia su
phti hop™ tai cac luat: Luat An toan thuc pham, Luat Thuy san, Luat Trong trot,
Luat Chan nubi, Luat Tha'y, Luat Tiéu chuan va quy chuan ky thuat, Lut Dugrc,
Luat An toan, vé sinh lao dong; (2) Hoat dong truy xuat ngum goc san pham,
hang hoa tai cac luat: Luat LA&m nghiép, Luat Thay san, Luat Trong trot, Luat An
toan thuc pham; (3) Hoat dong danh gia su phu hop tai cac luat: Luat Tiéu chuan
va quy chuan ky thuat, Luat An toan thuc pham, Luat Phong chay va chita chay;
(4) Hoat dong quan ly chat lugng san pham, hang hoa tai Luat An toan thuc
pham; (5) Phi va Ié phi tai Luat phi va Ié phi; (6) Cong tac thanh tra, kiém tra
chét luong san pham, hang hoa tai Phap 1énh Quan ly thi truong.

Céc van ban huéng dan thi hanh hoic van ban phap luat khac can phai sta
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ddi dé phq hop véi cac quy dinh tai du thao Luat cling da dugc ra soat va duoc tl]é
hién cu thé trong Bao cao ra soat cac van ban quy pham phéap luat co lién quan dén
du thao Luat (xin gui kém theo To trinh).

VI TINH TUONG THICH VOI CAC PIEU UOGC QUOC TE CO
LIEN QUAN

Hi¢n nay, Luat Chat lwong san pham, hang héa nim 2007 chwa dap u:ng day
du cac diéu udc qudc té va nghia vu trong c4c hiép dinh thuong mai ty do ma Viét
Nam tham gia.

Céac quy dinh cua dy thao Luat sira ddi, b sung néu trén s& dam bao hé
thdng cac van ban phéap luat vé chat luong san pham, hang hoa day du va dong bo,
tao nén khung phap Iy can thiét cho viéc trién khai hoat dong quan ly nha nudc vé
chat luong san pham, hang hoa, dam bao su thong nhét trong viéc ap dung phap
luat vé& chat lugng san pham, hang hda, gop phan tao lap méi trudng dau tu, kinh
doanh lanh manh, phu hop véi thdng 1 qudc té, phu hop Véi Hlep dinh WTO/TBT
va cac Chuong vé Hang rao ki thuat trong thuong mai cia cac Hiép dinh Thuong
mai tu do thé hé méi (CPTPP, EVFTA, RCEP,....).

VIII. LONG GHEP VAN PE BINH PANG GIOI TRONG DU AN
LUAT

Qua ra soat noi dung cua dy thao Luét cho thdy cac quy dinh da dap tng
cac nguyén tac binh dang gidi, theo d6 nam gidi va nix gisi dugc binh dang trong
viéc tham gia vao cac hoat dong trong linh vuc chat luwgng san pham, hang hoa.

Luat Chat luong san pham, hang hoa quy dinh nhu nhau véi ca hai gigi ma
khong quy dinh cu thé nao cho ting gioi. Tat ca céc quy dinh déu khdng co su
phan biét vé giéi tinh, qua d6 quyen binh dang gidi dugc thé hién rat ro: nir gioi
va nam gidi khi dap tmg ddy du cac yéu cau theo quy dinh s& c6 cac quyén va
nghia vu nhu nhau.

Do d6, cac quy dinh trong dy thao Luat khong anh hudng dén co hoi,
diéu kién, ning luc thuc hién quyén va nghia vu khi tham gia cua moi gioi;
quyen loi duoc ap dung chung, khong c6 su phan biét dbi xir vé gidi, khdng gay
bat binh dang vé gidi.

IX. NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI HANH
LUAT

Sau khi Luat dugc Quoc hoi théng qua s& cd mot s6 cac hoat dong chi
yéu gom xay dung cac van ban quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat
(bao gom ca sira d6i, bo sung cac van ban hién hanh), cac hoat dong tuyén
truyén, pho bién noi dung cua Luat (in an tai liéu pho bién, ding bai trén cac
phuong tién thong tin dai chdng, t6 chirc hoi thao, tap huan aé phd bién nhiing
nodi dung mai cua Luat...); trién khai thi hanh Luat va theo ddi, so két, tong két,
danh gia tinh hinh thuc thi Luat theo thoi gian dinh ky hodc dot xuat; dao tao,
nang cao nang luc cho cac co quan nha nudc, doanh nghiép, ca nhan v.v.. Chi
phi cho cac hoat dong trén s& duoc du todn chi tir nguon ngan sach nha nudc,
ddng thoi, huy dong su tham gia, dong gop tir cac ddi twong khac (cac nha tai
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trg, cac du an hd tro ky thuat tir cac t6 chic qudc té...).

Cac chinh sach méi quy dinh trong Luat khong lam phat sinh dang ké chi
phi cho quan 1y nha nuéc ve chat luong san pham, hang hoa, do khong thay doi
nhiéu co ché quan ly hién hanh. Cac phat sinh dang ké chu yéu dén tir nghia vu
dong nién liém dé Viét Nam duy tri 1a thanh vién cua céc té chic quéc té; thuc
hién thanh tra, kiém tra linh vuc chét lurong san pham, hang hoa trong truong hop
cap thiét tac dong 16n dén kinh té, x& hoi, doi sbng nhan dan (an toan thuc pham,
xang dau gia,...) . Cac phat sinh nay 1a khong dang ké trong tong sé ngan séach
nha nudc danh cho linh vuc khoa hoc va cong nghé.

Do vay, voi diéu kién thuc té hién nay vé tai chinh, co s& vat chat, cong
nghé, ngudn nhan luc tai cac co quan quan Iy nha nudc vé tiéu chuan va quy
chuan ky thuat da ngudn luc, diéu kién co ban cho viéc thi hanh Luat sau khi
duoc Qudc hoi théng qua.

X. NHUNG VAN PE XIN Y KIEN

(Ngi dung nay sé dwoc tong hop trong qua trinh tiep thu, xiz 1y y klen gop
y cua cac Bg, nganh, dia phuong va cac t6 chitc, cd nhan co lién quan néu cé y
kién chira dong nhdt).

Trén day 1a To trinh Chinh phu vé Du an Luat stra d6i, b sung mot sd
diéu caa Luat Chat luong san pham, hang hoa, Bo Khoa hoc va Cong nghé kinh
trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh.

Tai lidu xin gu+i kém theo gom:

(i) Du thao Luat; (ii) Bao céo giai trinh tiép thu y kién cudc hop Thuong
tryc Chinh phi va céc thanh vién Chinh phu; (iii) Béo céo két qua ra soéat Luat
Chat luong san pham, hang hda véi cac van ban quy pham phép luat cé lién quan;
(iv) Bang téng hop, giai trinh, tiép thu y klen gop y va ban chup cac cong van
gop y kién cua cac bo, nganh, dia phuong, td chtc lién quan; (v) Béo cao giai
trinh tiép thu y kién tham dinh cua Bé Tu phéap; (vi) Bang so sanh gitra Luat
Chat lugng san pham, hang héa nam 2007 vai dy thao Luat; (vii) Ban danh gia
tha tuc hanh chinh trong du &n Luat; (viii) B4o cdo sb ../BCTD-BTP ngay
...[...1202... cua Bo Tu phap tham dinh dy an Luat; (ix) Nghi quyét s6 .../NQ-CP
ngay .../.../202.. caa Chinh phu vé Phién hop chuyén dé vé xay dung phap luat
thang ... nam 202..../.

Noi nhgn: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Thii tuéng Chinh phu (dé bao céo);

- C4c Pho Thi tuéng Chinh phu (dé bao céo);

- Van phong Chinh phu;

- Luwu: VT, PC, TBC.
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